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 چکيده
 کی پذیر، بههای غیرنظامی و آسیبها و هدف قرار گرفتن گروهها و درگیریهای جدید در تنشبندیصورت

های افزایش جرایم و ناامنی و در نهایت پیوند و این روند منجر به ایجاد بستر و زمینهچالش جهانی تبدیل شده است 

های دام عرصهکه حضور پناهندگان، کاصلی در این زمینه آن است  پرسشدو مقولۀ پناهندگی و امنیت شده است. 

 پژوهش، این هدفدام است؟ کایجاد زمینۀ تهدید در هر بخش های ند؟ و مؤلفهکشور میزبان را تهدید میکامنیتی 

 روش ید بر اتباع افغانستان و رابطۀ آنان با مقولۀ امنیت است.کحضور طیف گستردۀ پناهندگان در ایران با تأبررسی 

 ها وتابک مطالعه، مورد جامعۀ و اسنادی نوع از کیفی ها،داده آوریجمع منظر از و کاربردی هدف، منظر از پژوهش

 روش از استفاده با نظری اشباع اصل براساس نمونه حجم. است پژوهش موضوع با مرتبط شدۀانجام مطالعات

 در. است پژوهش ادبیات مندنظام مرور با سندکاوی ها،داده آوریجمع ابزار. شده است انتخاب هدفمند گیرینمونه

تحقیق مبتنی بر تهدید امنیتی پناهندگان در ایران مطابق با الگوی  فرضیۀ. شد استفاده محتوا تحلیل از هاداده تحلیل

دهد تهدیدهای امنیتی پناهندگان در ایران پژوهش نشان می هاییافته های مشابه است.المللی در زمینهرارشوندۀ بینکت

برای محافظت مؤثر است و  محیطی، اقتصادی، فرهنگی و اجتماعی و سیاسی قابل مطالعهدر پنج زمینۀ نظامی، زیست

 ناپذیر است. شور میزبان اجتنابکهای تهدید در های امنیتی و رفع زمینهیابی به امنیت جامع، ارتقای شاخصو دست

 میزبان. ،پنهاگکتب کم ،امنیت ،پناهندگان :هاواژهکليد
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 مقدمه. 1

 و قابل توجهی انگیزحیرت ها و آمارنسبت پناهندگی و مهاجرت به جریان اخیر، هایسال در

 متحد ملل سازمان پناهندگان عالی میساریایکهای آمار جمعیت پناهندگان پایگاه داده .است رسیده

جو میلیون پناه 6.9پناهنده، حدود  میلیون 37.6بیش از  میلادی 2023که تا پایان سال  دهدنشان می

ریای عالی پناهندگان سازمان میساکمیلیون آوارۀ اجباری در جهان وجود دارد ) 117.3به  کو نزدی

 هایاقلیت و قومی هایگروه ها،درگیری بروز و شیوع از ناشی خشونت و ثباتی(. بی2024ملل متحد، 

 به منجر هاقرار داده است و همین نگرانی خطر معرض در ایکنندهخاص را به شکل نگران

المللی شده است. در حال حاضر بین مرزهای در پناهندگی های نوین و گسترش جریانبندیصورت

شوند و جمهوری شور میزبانی میکدرصد از پناهندگان جهان تنها در پنج  39به صورت رسمی، 

میساریای عالی پناهندگان )ک میلیون نفر پناهنده، در صدر قرار دارد 3.8اسلامی ایران با میزبانی از 

درصد از این جمعیت،  73رسمی، مبدأ حدود (. همچنین بر اساس این آمار 2024سازمان ملل متحد، 

شورهای مهاجرفرست قرار کمیلیون نفر در صدر  6.4ه افغانستان با حدود کشور جهان هستند کپنج 

های ای از پناهندگان و چالشدر طول چهار دهۀ اخیر، جمهوری اسلامی ایران با حجم گسترده دارد.

دهند. ناهنده را در ایران، مهاجران افغانستانی شکل میترین جریان و ملیت پآن مواجه بوده است. بزرگ

بندی دسته 1های اجباری و غیراختیاریدر زمرۀ مهاجرت جریان پناهندگی اتباع افغانستانی عمدتاً

های ناشی از آزار قومی و مذهبی و بیم های داخلی متعدد و نگرانیدلیل وقوع جنگه بهکشود می

شناسی جمعیت مهاجران اند. گونهویژه ایران شدهشورها بهکیر رده و راهی ساکوطن  کجان، تر

دلیل گسترۀ مرزهای هستند. به کای از آنان اقوام هزاره و تاجیه بخش عمدهکدهد افغانستانی نشان می

رۀ جمعیتی و برخی متغیرهای کمشترک، سهولت ورود و اقامت غیرقانونی بخش بزرگی از این پی

ه حضور این کاز جمعیت پناهندگان افغانستانی مقدور نیست. بدیهی است  دیگر، احصای آمار دقیقی

طور عام این های امنیتی متعددی را برای ایران پدید خواهد آورد. بهتعداد از پناهندگان، چالش

و شغلی  ی، معیشتیرفاه هایظرفیته حضور این جمعیت قابل توجه، کفرض استوار است پیش

رابطه  ینکند. در او مسیر را برای ایجاد ناامنی در ابعاد مختلف هموار می تضعیفشهروندان ایران را 

کشور با مقولۀ امنیت  کیمیان حضور پناهندگان در  یاشود: چه رابطهمطرح می کلیدیچند پرسش 
 

1 Involuntary of forced migration 
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ام سطوح از امنیت ملی در کد؟ و امنیتیغیر یااست  امنیتی پدیدۀ کیوجود دارد؟ حضور پناهندگان 

ان تنیدگی و ادغام مهاجررسد آهستگی جریان نظر میبه پناهندگان قرار دارد؟  یدمعرض تهد

های پناهنده، تسهیل ورود ، میزان زاد و ولد قابل توجه در بین خانوادهدر فرهنگ ایران افغانستانی

از « پذیرش عمومی»و « تجلی تهدید»شور، ترویج گفتمان خود و دیگری و در نهایت کغیرقانونی به 

ند. در این شرایط بررسی که منطق امنیتی بودن پدیدۀ پناهندگی را تقویت میکهایی هستند شاخص

آمیز زیستی مسالمتمنظور همبخش: میزبان، پناهندگان و منطقه بهوضعیت امنیت برای هر سه 

پدیدۀ در این مطالعه، بررسی چارچوب مفهومی امنیت و ابعاد آن در مواجهه با نماید. ناپذیر میاجتناب

آفرین و متغیرهای نقشپنهاگ مورد توجه بوده است و تلاش شده تا کتب کپناهندگی بر اساس م

المللی رارشونده بینکهای اصلی در بروز تهدیدهای امنیتی از سوی پناهندگان مبتنی بر الگوهای تمؤلفه

 بررسی شوند.

 

 چارچوب نظری

بوده و مفهوم و هویت آن به حوزۀ امنیت، به صورت سنتی همواره موضوعی مهم و حساس 

خورده است، اما امروزه در قالب مفهومی پیچیده و نوین در علوم سیاسی و روابط نظامی گره می

ردها، تعریف و تفسیر نسبتاً کالملل مورد توجه و مطالعه قرار گرفته است. به جهت تنوع رویبین

ی کررسی و تحلیل آن پدید آمده است. یاتب متعددی جهت بکمتفاوتی از امنیت ارائه شده است و م

یفیت پاسخ به کاست. چگونگی و « مرجع امنیت»ننده در این حوزه، کهای بنیادین و تعییناز گزاره

ها اتب و نظریهکبه پیدایش و تمایز م« سی یا چه چیزی باید تأمین گردد؟کامنیت چه »ه ک این پرسش

پنهاگ، امنیت جهان کولز(، پاریس، پسااستعماری و ) 1اتب: انگلیسی، ابریستویتکگردد. ممنجر می

اتب مهم و مورد توجه در مطالعه و کی از مکی و برخی دیگر، در این زمینه قابل اشاره هستند. 2سوم

ترین به عنوان برجسته« 3سوئینیکبیل م»پنهاگ است. این نام را ظاهراً کتب کاوی مقولۀ امنیت، مکوا

افرادی همچون باری بوزان، اوله )الُی( ویور و  ندی و تبیین دیدگاهبتب، برای دستهکمنتقد این م

ه عموماً آن را کای انگارانهپنهاگ، امنیت را از مفهوم سنتی و سادهکتب کار برده است. مکدوویلد به
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رد، خارج ساخت و برای آن تعریف نوینی ارائه نمود. این امر، کدر حوزۀ نظامی تعریف و تحدید می

ها و دلیل پیچیدگی ه سبب شد امنیت بهکهای سیاسی دوران پساجنگ سرد بود برخاسته از زمینه

الملل معرفی و ردهای سنتی خود خارج گردد و در حوزۀ روابط بینکارکهایش از مفهوم و ظرافت

ل یافته، هنوز هم رهیافتی کتب با ابتنای بر مطالعات امنیت شکاین مه ساختار کجابررسی شود. ازآن

پنهاگ تعریف نسبتاً جامع و قابل پذیرشی از امنیت ارائه کتب کشود. ممهم و قابل ارجاع شناخته می

محیطی مورد مطالعه و گانۀ نظامی، سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و زیستنمود و آن را در ابعاد پنج

« ها و هراسمردم، دولت»تاب کتب، در کد. باری بوزان به عنوان چهرۀ شاخص این متحلیل قرار دا

م کرد و جامعه ینظر خود را ترم (. هرچند او بعدها116:1390شمارد )نصری،مرجع امنیت را دولت می

بوزان به واسطۀ طرح مباحث نوینی چون فراخ شدن ». ت ارتقا دادیدر کنار دولت به مرجع امننیز را 

ای، مرجع فرادولتی امنیت و نش گفتاری، معماگونگی امنیت، امنیت جامعهکنۀ مطالعات امنیتی، دام

« های مهمی در حوزۀ مطالعات راهبردی/امنیتی برداشته استبالاخره امنیتی/غیرامنیتی دیدن، گام

ت در نظام ای در باب امنیوشیده تا نظریهکها و مطالعات خود، (. او در قالب نوشته107:1390)نصری،

توان تا حد الملل ارائه دهد و تا حد زیادی در این راه موفق بوده است. با استناد به این نظریه میبین

گذاری جایگاهی پنهاگ بر پایهکتب کالمللی را توضیح داد. مها و تهدیدهای بینزیادی، نابسامانی

نیتی را از حوزۀ مطالعات ز شده است و مطالعات امکپژوهی متمرمتمایز و مستقل برای امنیت

عنوان رهیافتی شاخص و بنیادین در مطالعات امنیتی شناخته همین دلیل بهرد و بهک کمنف کاستراتژی

و اتصال و انتقال مفاهیم و رویدادها  1ساختنپنهاگ، نظریۀ امنیتیکتب کترین بحث مبنیادیشود. می

رعایت استلزاماتی سازی منوط به امنیتی از حوزۀ سیاست عادی و عمومی به حوزۀ امنیت است. این

تب و کوین این مکهای بوزان نقش اساسی در تاست و از سوی هر مرجعی قابل انجام است. دیدگاه

الملل رد جدیدی در مفهوم امنیت در نظام بینکداشته است و روی« 2ایمجموعه امنیتی منطقه»نظریۀ 

سازی، امنیت پنج ید دارد: امنیتیکپنهاگ بر سه زمینه تأکتب کلی، مکنگاه  کرده است. در یکایجاد 

بر این اساس، امنیت افغانستان، موضوعی عایق و مستقل ای. ها( و مجموعه امنیتی منطقهبعدی )بخش

ای به امنیت برخی کشورهای دیگر گره خورده های مجموعۀ امنیتی منطقهنیست و با توجه به مؤلفه

شود و ای شناخته میها در مجموعۀ امنیتی منطقههای تلاقی قطبیتوناست. افغانستان یکی از کان
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(. 96:1389)بوزان، « کنندای خاص را تعیین میای قطبیت هر مجموعه امنیتی منطقههای منطقهقدرت»

های داخلی افغانستان و نیز موضوع پناهندگان افغان، همین دلیل است که موضوع تحولات و بحرانبه

ریزی کشورهایی نظیر ایران، پاکستان، عربستان، امارات عربی متحده، تاجیکستان، و برنامهمورد علاقه 

آفرینی منجر به ازبکستان، ترکیه و حتی کشورهای اروپایی و آمریکا قرار گرفته است. این نقش

قی زا شده است. افغانستان میدان تلاگرایی درونگرا و منطقهگرایی برونگیری دوگانۀ منطقهشگل

زیرسیستم خاورمیانه با آشوب، بحران، جنگ و منازعات ساختاری عجین شده است... »هاست. قطبیت

های داخلی و نسبتاً تحولات سیاسی و بحران(. 126:1399)حسینی، « گرا بوده استو این فرآیند برون

پناهندگی مواجه ویژه جمهوری اسلامی ایران را با پدیدۀ شورهای همسایه بهکطولانی در افغانستان، 

های بروز تهدید و ناامنی مدت آنان، زمینهساخته است و معضلات ناشی از حضور گسترده و طولانی

شور تأثیرگذار باشد. این حضور کتواند در تحقق امنیت پایدار ها میرا پدید آورده است. این چالش

شد؛ اما با پیچیده شدن می های پیش به عنوان تهدید اقتصادی شناختهلی در دههکطورپرشمار، به

های قدرت خارجی، ابعاد و انونکنهادها و  آفرینیدلیل دخالت و نقش روابط سیاسی در منطقه به

ناپذیر به موضوعی های دیگری نیز با تهدید و چالش مواجه شده است و به صورتی اجتناببخش

تأثیر حضور پناهندگان بر  و امنیتی تبدیل شده است. در این پژوهش، تلاش شده است تا رابطه

 پنهاگ بررسی گردد.کهای بروز تهدید در ابعاد مختلف امنیت بر مبنای نظریۀ زمینه

 

 گیری جریان مهاجرت به ایرانهای شکلزمینه

رهایی از خطر، تهدید، آسیب، تشویش، اضطراب، هراس، نگرانی یا »معنای  امنیت در لغت به

لی نظریات مربوط به کطوربه(. Mandel, 1994:44« )ل استوجود آرامش، اعتماد، تأمین و حائ

بندی نمود. پیوند ناگسستنی میان توان در دو مقولۀ سلبی و ایجابی دستهتعریف و تحدید امنیت را می

گردد تا مطالعات گسترده و مداومی در این زمینه انجام گیرد. دو مقولۀ مهاجرت و امنیت، سبب می

پناهنده  هنگامی که این اعمال از جانب یکاما  طبیعی است؛جرم و خشونت  وقوع جوامع تمامیدر 

. ایران نیز از این قاعده مستثنی نیست. به نسبت شودمیای حاد و رسانهشدت بهموضوع  زند،سر می

عدد قابل توجهی از زندانیان کشور مربوط به اتباع افغانستان است. جرایم مربوط به قاچاق و آمار، 

گیری، جعل مدرک و... از جمله پرتکرارترین عنف، گروگاناد مخدر، سرقت، قتل، تجاوز بهفروش مو
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ها گیری پدیدۀ مهاجرت در یک کشور و نیز ویژگیها و دلایل شکلدر خصوص زمینهجرایم است. 

ها و الگوهای مختلفی ارائه شده است که در ارتباط با های مساعد کشورهای هدف، نظریهو زمینه

زمان همها، نظریۀ دافعۀ مبدأ و جاذبۀ مقصد، سازگاری معنادار و قابل قبولی دارد. رت افغانستانیمهاج

که منجر به روی کارآمدن حزب دموکراتیک خلق افغانستان به  1357کودتای هفتم اردیبهشت با 

حولات ت از وی، جانبۀ اتحاد جماهیر شوروی سابقهمه تبع آن حمایتو به کیرهبری نورمحمد تره

و مداخلات  حکومت ببرک کارمل، الله امینحفیظکودتای  خورد.افغانستان رقم  ی در کشورجدید

ها و وقوع خسارات و تلفات ه به تشدید ناآرامیکتنها به برقراری آرامش نینجامید، بلشوروی، نه

زی انقلاب اسلامی در این اثنا، پیرو گسترده و ایجاد زمینۀ بحران و ناآرامی در ادوار بعدی منجر شد.

عنوان پایگاه ای از شیعیان افغانستان، ایران را بهدر ایران فرصت مغتنمی شد تا تعداد قابل ملاحظه

جواری ایران با افغانستان و نیز نشاندۀ افغانستان انتخاب کنند. هممقاومت و مبارزه با حکومت دست

فکری مؤثر بود. از سوی دیگر ن تجمع و همعنوان کانوهای متعدد فرهنگی در انتخاب ایران بهقرابت

ها و اهداف درهای باز جمهوری اسلامی ایران که مبنایی ایدئولوژیکی و برخاسته از آرمان سیاست

های حضور در ایران، ها مؤثر بود. این سالبشردوستانه انقلاب داشت، در ترغیب مهاجرت افغانستانی

نگی اتباع افغانستانی است و مضامین بنیادین جهاد و های مبارزاتی و فرهنقطه عطفی در فعالیت

رفت. این گروه از پناهندگان افغانستانی موج اول شمار میها بهزی این فعالیتکاستعمارستیزی دالّ مر

های مبارزاتی و سیاسی داشتند. موج دوم پناهندگان مهاجران به ایران بودند که عمدتاً اهداف و فعالیت

الله شکل گرفت. این دسته از مهاجران و سقوط دولت نجیبارتش شوروی نشینی افغانستانی با عقب

دلیل گریز از ناآرامی و تبعیض و به امید ه عمدتاً از طیف فرودست، فقیر و جویای کار بودند، بهک

دلیل ایجاد اشتهار اتباع های خود راهی ایران شدند. در این دوره بهکسب درآمد و امرار معاش خانواده

و نیروی کارِ غالباً غیرقانونی و نیز ایجاد حواشی امنیتی، « مهاجران اقتصادی»عنوان افغانستانی به

همین دلیل بسیاری از مهاجران درهای بسته در دستور کار دولت ایران قرار گرفت و به سیاست

ان به ایران صورت غیرقانونی از مرزها وارد ایران شدند. سومین موج گستردۀ مهاجرت از افغانستبه

های قومی و های داخلی، تسویۀ حسابزمان با سلطۀ طالبان بر افغانستان و تشدید درگیریهم

های گیرانه و محدودیتهای افراطی و قوانین سختکشتارهای گسترده، شکل گرفت. ترویج اندیشه

افغانستان  اجتماعی و رفاهی در کنار خلأ  قدرت مرکزی و نظارتی موجب شد تا بسیاری از اتباع
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ویژه ایران را بر خود هموار کنند. با توجه به شرایط و قوانین رنج سفر و مهاجرت به سایر کشورها به

های ارتجاعی، بسیاری از فرهنگی وضع شده از سوی طالبان )در دو مرحلۀ زمانی( و برخی اندیشه

، ادبی و هنری خود را های فرهنگیکنشگران فرهنگی و اجتماعی نیز، راهی ایران شدند و فعالیت

ادامه دادند. این موضوع زمینه و بستر تقویت هویت فرهنگی و ملی مهاجران و افزایش ارتباطات 

شناختی و بررسی جایگاه اجتماعی و به موازات گروهی را نیز فراهم آورد. با مطالعۀ جمعیتدرون

بندی ه نسل یا گروه متفاوت طبقهیفیت مهاجرت، در یک نگاه کلی شاید بتوان مهاجران افغان را در سک

درآمد، طور عموم از اقشار کماول به گروههای دیگری نیز ارائه شده است. بندینمود؛ اگرچه دسته

ها و جنگ، در اوایل انقلاب به ایران دلیل گریز از ناامنیضعیف و فرودست افغانستانی بودند که به

افغانستان  بحرانی ین گروه با توجه به وضعیت آشفته وپناهنده شدند و در حاشیۀ شهرها ساکن شدند. ا

سو و پیروزی انقلاب اسلامی و ایجاد زمینۀ عدالت و برابری اجتماعی، راهی ایران شدند. از یک

اگرچه در میان این گروه، تعدادی از فعالان و کنشگران سیاسی و فرهنگی افغانستانی نیز حضور 

های نابسنده دلیل مهارته بهکدست و ضعیف افغانستانی بودند داشتند؛ اما جمعیت غالب، اقشار فرو

و شناخت اندک از ایران، از نظر میزان تعامل و سازگاری، سطح انتظارات و کیفیت زندگی در مراتب 

انگاری این گروه در جامعۀ جدید به دشواری صورت پایینی قرار گرفتند. روند هضم، انطباق و درون

دیده شد. کشورهای میزبان اگر در ابتدای فرآیند مهاجرپذیری، فاقد تجربه گرفت و انعطاف منفعلی 

های ها و انجمنمرور و با مطالبۀ مهاجران و پناهندگان، سازمان های لازم باشند، بهو زیرساخت

طرفدار حقوق بشر و نیاز به حفظ وجهه و موقعیت کشور، روند تطبیق از طریق وضع قوانین و 

ضوابط مرتبط و تأمین حقوق و امنیت مهاجر و میزبان، تحولاتی را تجربه خواهند کرد. ورود گروه 

جویی و ایجاد این تغییرات در ایران انجامید و زمینه را برای مشارکت نخست مهاجران افغانستانی به

تسهیل شرایط انطباق و ادغام نسل دوم مهاجران فراهم آورد. بخش عمدۀ گروه دوم، کماکان قشر 

ها و بستگان، آشنایی و تجربۀ واسطۀ سالیان حضور خانوادهپذیر افغانستانی بود، اما بهضعیف و آسیب

ویان محسوس و آموزان و دانشجدست آمده بود. افزایش تعداد دانشدگی در ایران بهکافی جهت زن

تر شد. اگرچه فرآیند انطباق و ادغام این نسل نیز انعطافی نسبتاً روند مشارکت و مطالبۀ حقوق، پررنگ

امر های رسمی روی آوردند و همین اندک از حاشیۀ شهرها به مرکز شهر و بافتمنفعل بود، اما اندک

دنیا پذیری و سازگاری آنان را بهبود بخشید. افزایش تعداد ازدواج با ایرانیان، بهموضوع روند جامعه
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مندی از حقوق شهروندی، حضور ل تابعیت و ابهام در بهرهکآمدن کودکان فاقد مدرک هویتی، مش

جران گروه اول های شغلی متنوع و... از پیامدهای عمدۀ این دوره است. تفاوت حضور مهادر فرصت

دلیل آگاهی اندک از شرایط  گردد. مهاجران دستۀ اول بهیفیت و جمعیت مهاجرتشان بازمیکو دوم به 

ها به صورت جمعی و جداگزینی در گرفت. آنصورت انفرادی صورت میزندگی و کار در ایران، به

فرسا، استفاده از اقتکردند و انزوای مطلق، اشتغال در کارهای سخت و طحاشیۀ شهرها زندگی می

صورت خانوادگی لباس و پوشاک بومی و... از مشخصۀ بارز آنان بود. اما مهاجرت گروه دوم، بیشتر به

گیری بنیان خانواده و ضرورت تأمین نیازهای اجتماعی و فرهنگی، موجب ورود شد و شکلانجام می

ت اجتماعی و انطباق جوانان گیری هویفرآیند شکل تدریجی مهاجران به بافت اصلی شهرها شد.

شان های فردی و خانوادگیتأثیر محیط اطراف و ویژگی شکل عمیقی تحت افغانستانی در این دوره، به

های اول و دوم، طیف اصلی گروه سوم را تشکیل های نسلان متولد شده در خانوادهکودک قرار داشت.

خش زیادی از زندگی والدین در یاران و یا ایرانی دلیل تولد و نیز سپری کردن ب دهند. این گروه بهمی

دلیل فاصله گرفتن از پذیری بسیار بالاتری دارند و بهبودن یکی از والدین، روند سازگاری و جامعه

های قبلی، شناسایی آنان در نگاه اول دشوار است. در این های مهاجران نسلها و مشخصهنشانه

و سازگاری درونی مهاجران، برخی تحولات اجتماعی ایران  بندی جدید، علاوه بر تغییراتصورت

نیز مؤثر بوده است. افزایش روند مهاجرت ایرانیان به خارج از کشور، تمایل به تبادلات فرهنگی با 

های ارتباطی، افغانستان، بهبود سواد چندفرهنگی، افزایش ورود جهانگردان به ایران و ارتقای مهارت

عنوان یک موضوع کمک کرد. برآیند این عوامل، تغییر وضعیت مهاجر بهبه تسهیل و تسریع این 

شهروند جدید و تقویت فرآیند همانندسازی در رفتارهای اجتماعی، پذیرش الگوهای فرهنگی و 

دهی نوعان در محیط و ساماناجتماعی کشور میزبان، بازسازی و ارتقای نقش و موقعیت خود و هم

 هاست. نیازها و توانمندی

 

 : امنیتی پناهندگان تهدید

یفیت پناهندگی اتباع افغانستان، دلایل انتخاب کترین مسایل در بررسی ترین و ابتداییی از مهمکی

های و زمینه 1پارچگیکعنوان مقصد مهاجرت است. ارائۀ پاسخ منطقی این پرسش در ظرفیت یایران به
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شرایط و عوامل هاجران با جامعۀ میزبان، به انطباق و ادغام مهاجرین نهفته است. ادغام و انطباق م

لیدی کهای اجتماعی و فرهنگی مهاجران در این امر نقش متعددی وابسته است. میزان سواد و مهارت

اند. در این بهرهدلایل مختلف از جمله محرومیت و فقر، عموماً از آن بیدارد و مهاجران افغانستانی به 

دلیل عدم پذیرش مطلوب  همسایه مانند پاکستان یا تاجیکستان بهمیان مهاجرت به برخی کشورهای 

انداز گردد. ضمن آنکه چشمو وجود تعارضات سیاسی و اجتماعی، گزینۀ چندان مناسبی تلقی نمی

کشورهای حاشیۀ خلیج جا متصور نیست. روشنی از پیشرفت اقتصادی و خدمات آموزشی در آن

ژنو در مورد وضعیت پناهندگان و  1951ند. امارات کنوانسیون نکفارس نیز شرایط بهتری فراهم نمی

داند؛ اما بررسی درخواست پناهندگی نمی را امضا نکرده و خود را موظف به 1967پروتکل الحاقی 

با صدور مجوز اقامت، از ظرفیت اقتصادی و نیروی کار ارزان مهاجران در جهت توسعۀ اقتصادی 

اروپایی، دشوار  کشورهای در افغانستانی مهاجران پارچگیکنیز، ی در جانب دیگربرد. خود بهره می

کنند. هایی است که در اروپا زندگی میگیر تعداد قابل توجهی از افغانستانیاست. بحران هویت، دامن

بینند و نه در قامت ها زندگی در اروپا، اکنون خود را نه در هویت یک افغانستانی میها پس از سالآن

 اند. مهاجران نسل اول علاقۀ چندانی جهت مهاجرت به اروپا نشان ندادند و بههویت یافتهاروپایی 

های زمان با شدت یافتن تحریمهای دوم و سوم و همامید بازگشت، از مرز، فاصله نگرفتند. اما در نسل

پناهندگی و های اقتصادی و سیاسی علیه ایران، میزان مهاجرت به اروپا افزایش یافت. ارتقای مهارت

عنوان تأثیر نبود و پس از تجربه حدود سه دهه اقامت بهدانش اجتماعی مهاجران در این زمینه بی

یافته شکل گرفت. تبعات و مهاجر، تجارب و دانش کافی جهت آزمودن اقامت در کشورهای توسعه

فرهنگی و های فراوان دلیل وجود تعارضات متعدد و تفاوتحواشی موج مهاجرت به اروپا، به

کشور خود، مشهود است. افزون بر  اجتماعی، چه در دورۀ اقامت در اروپا و چه پس از بازگشت به

کند. های زیادی ایجاد میآن، جریان ضد مهاجرتی که در اروپا شکل گرفته است، اقامت را با دشواری

انی دارای سابقۀ کیفری برنامۀ مدونی را برای اخراج پناهندگان افغانست 2024آلمان و اتریش در سال 

اند. این اخراج گروهی، خوانند به اجرا درآوردهو تهدید امنیتی می« مجرمان محکوم»که آنان را 

ارتباط با اقدامات تروریستی صورت گرفته در خاک آن کشورها نیست. در آلمان این نخستین بی

ر ایتالیا، قبرس و چند کشور دیگر شود. کشورهایی نظیشناخته می 2021ها از سال برنامۀ اخراج افغان

اند. هایی جهت تسهیل بازگشت اتباع سوری و افغانستانی تدوین کردهعضو اتحادیۀ اروپا نیز برنامه
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رغم درخواست سازمان ها سرعت بخشیده و علیزمان پاکستان نیز به برنامۀ اخراج افغانبه صورت هم

در زار افغان را پیش از موعد مقرر انجام داده است.  المللی، اخراج صدها هملل و برخی نهادهای بین

دلیل اشتراکات زبانی، دینی، فرهنگی و جغرافیایی،  قیاس با این جمعیت، پناهندگان در ایران به

نظر تر به تر و راحتان وقوع انطباق و ادغام سریعکنند و امکتری را تجربه میپیامدهای مهاجرتی کم

کاهش خطرات مهاجرت، مناسبات متعدد فرهنگی، شرایط توسعه و عمران رسد. کوتاهی مسیر و می

های خانوار و مخارج زندگی در ایران نسبت به اروپا، ایران و نیاز به نیروی کار، پایین بودن هزینه

امکان مهاجرت جمعی و زندگی خانوادگی در ایران، از دیگر مزایایی بود که مهاجران افغان را به 

ریزی، راستا با این اقبال، یکی از موضوعات مهم و نیازمند توجه و برنامهداد. هم سوی ایران سوق

توان از دو منظر: امنیت کشور میزبان و امنیت پناهندگان مورد واکاوی است. این موضوع را می« امنیت»

در محیطی و نظامی و های: سیاسی، اجتماعی، اقتصادی، زیستو تحلیل قرار داد. امنیت در زمینه

 بستگیهم ایجاد معمولاً با هادولت المللی قابل تعریف و مطالعه است.سطوح: خرد، میانی، کلان و بین

تجارب زیستۀ مهاجران و سرگذشت کنند. می ایجاد اساسی ایرابطه ناامنی، و اجباری مهاجرت بین

اورزی، خانه، شغل، های کشبار برخی از آنان در از دست دادن اعضای خانواده و بستگان، زمیناسف

های بزه در تر از همه، تخریب و تحقیر شخصیت و هویت ملی، در ایجاد زمینهاموال و دارایی و مهم

المللی و های بینهای میزبان و یا سازمانهای دولتکشور میزبان مؤثر است. از سوی دیگر کمک

شود و توجه کافی به ئه میطور معمول در قالب غذا، پوشاک و خدمات درمانی ارابشردوستانه به

گیرد. این در حالی است که همواره پناهندگان و سایر نیازهای پناهندگان و مهاجران صورت نمی

ویژه زنان، به مقداری پول نقد جهت تأمین سایر نیازهای خود محتاجند و همین نابسندگی آوارگان به

ها، شی جنسی برخی کارکنان اردوگاهکشود. در کنار این مسأله، موضوع بهرهموجب بروز فساد می

ها جهت های پزشکی و یا اجبار و رضایت برخی پدران و خانوادهمتولیان بخش آموزش، مراقبت

رارشونده تبدیل شده ککشی جنسی دختران و زنان، به الگویی تتأمین مایحتاج زندگی از طریق بهره

 ,Ferrisشکل بارزی مشهود است )عضل بهاست. در برخی مناطق مانند لیبریا، سیرالئون نیز، این م

ثباتی عنوان پتانسیل ایجاد بیگرفته، پناهندگان را بههای صورت(. همچنین نتایج برخی پژوهش2007

عنوان پایگاه برای دهد. این معضل گاهی از طریق استفاده از کشور میزبان بهو ناامنی نشان می

 ,Zolbergشود )خریبی استفاده میسازی و جذب شورشیان و تدارک حملات تآماده
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1989&Suhrkeهای مخالف کشورهای ( و گاهی ممکن است کشور میزبان، مبارزان و گروه

ثباتی محلی، ملی و ها و بیها، در ایجاد و تشدید تنشهمسایه را در نقاب پناهنده بپذیرد و این گروه

 پناهندگان های(. جنبشSalehyan, 2006&Gleditschای نقش بارزی ایفا کنند )یا منطقه

 چالشبه  را میزبان کشور پارچگییک و منجر شود همسایه کشورهای میان تقابل و تنش به تواندمی

 با دوجانبه مسألۀک ی و ثبات برای تهدیدی عنوانبه مهاجران، و در این شرایط، پناهندگان .بکشد

نامند، می 1«سرریز اثر» که چهآن دلیلبه  را میزبان کشور شوند ومی تلقی ملی امنیت در جدی پیامدهای

یکی دیگر از تهدیدهای امنیتی حضور پناهندگان، تیرگی روابط میان  .دهدمی قرار تهدید معرض در

کشورها و احتمال بروز درگیری است. در یک نمونۀ قابل اشاره، روابط میان تانزانیا، رواندا و بروندی 

کشی در هنگامی که تانزانیا میزبان هزاران پناهندۀ گریزان از نسل 1995تا  1994های در فاصلۀ سال

های داخلی بروندی شد، به تیرگی و سردی گرایید. ظن غالب در این بدبینی، هرج و مرج رواندا و

جویان در تانزانیا احتمال تجدیدسازمان و تقویت نیروهای مخالف و آموختن فنون جنگ توسط پناه

ر و استمرار بحران در کشورهای مبدأ بود. کنیا و یا تانزانیا تنها کشورهایی نیستند که وجود و حضو

پندارند. هجوم تعداد زیادی از پناهندگان و عنوان تهدید برای امنیت خود میپناهندگان را به

های غیرقانونی میلادی، موجب تجدید قوا و دسترسی گروه 80پیکارجویان افغانستانی در دهۀ 

افغانستانی های امنیتی جدید در پاکستان شد. حضور غیرقانونی اتباع پاکستانی به اسلحه و ایجاد بحران

تواند موجب بروز تهدیدهای دلیل ارتباط احتمالی با شورشیان و قاچاقچیان مواد مخدر، میدر ایران به 

اعتمادی میان پناهندگان (. در این موارد اغلب حس بدبینی و بیKoepke, 2011:23) امنیتی شود

های یری با دشواری و هزینهها، روند مهاجرپذگیری این سوءظنو کشور میزبان وجود دارد و با شکل

 زیادی همراه خواهد بود. 

 

 پناهندگی و امنیت کشور میزبان:

توان آن را در سطوح: خرد، میانی، کلان )ملی( دارای وجوه و ابعاد متعددی است و می« امنیت»

ت امنی« امنیت، چارچوبی جدید برای تحلیل»تاب کگفتار بوزان در پیشرد. کبندی المللی دستهو بین

 

1 spillover effect 
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و  4(ایجامعه) ، اجتماعی3، اقتصادی2محیطی، زیست1ند: نظامیکبندی میرا در پنج حوزه دسته

ۀ ارتباطی مؤثر، کشب کنند و در یکدیگر عمل نمیکصورت مستقل از ی ها به. این حوزه5سیاسی

های فرهنگی، اند. ناسازگاری و ضعف در تطبیق و سازگاری پناهندگان در زمینهقابل تحلیل و مطالعه

برای افراد پناهنده و در سطح خرد، تواند معضلات و مشکلات متعددی را اجتماعی و اقتصادی می

بینی بود، وضعیت قابل پیش طور کهتجربۀ مهاجرت به ایران، همان» مردم جامعه ایران فراهم کند.

مهاجران را تغییر داده است. ساختار جمعیت مهاجران افغانی، از ساختار جمعیت افغانستان فاصله 

(. اما این قرابت ساختاری 64:1386)محمودیان، « گرفته و به ساختار جمعیت ایران نزدیک شده است

دست نیامده تصادی نیز توفیق چندانی به به ادغام فرهنگی و اجتماعی کامل منجر نشده و در ادغام اق

است. در این وضعیت، مهاجران افغان از جامعۀ مبدأ فاصله بیشتری گرفته، اما در قامت یک شهروند 

با توجه به موقعیت مهاجران افغانی در ایران، امکان ارتقا و تقویت »اند. جامعۀ مقصد نیز درنیامده

یف شده است. متقابلاً شرایط سخت زندگی در افغانستان، ها با جامعۀ ایران بسیار ضعانطباق آن

تمکین و پذیرش رویکرد در حاشیه بودن را برای مهاجران به ارمغان آورده است. تمکینی که خود 

 کندنشینان ایرانی( تقویت میعمدتاً حاشیه) همانندی مهاجران را با طبقات خیلی پایین جامعه

های ارتباطی سوادی در مهارتت اقتصادی ناپایدار، ناآگاهی و بیفقر و موقعی (.66:1386محمودیان، )

های روانی و رفتاری، بحران هویت و تجارب زیسته در گیری بحرانهای زندگی، شکلو مهارت

کند. در سطح اجتماعی در پناهندگان افغانستانی را ایجاد می کشور افغانستان، زمینۀ افزایش جرم و بزه

اند یک شهر و یا حتی استان را برای مدتی نسبتاً توها میها و تنشسازگاریمیانی، اثرات این نا

آمیز نماید. در اغلب این موارد یک جرم یا بزه و رفتارهای مخاطره خوش بحرانطولانی، دست

عنف، قتل، سرقت توأم با آزار و خشونت، دعوا ارتکابی از سوی یک تبعۀ افغانستانی مانند: تجاوز به

شود. آمیز مردم منطقه مواجه میبر سر مالکیت و... با واکنش گسترده، هیجانی و خشونتو درگیری 

جاکه بخش قابل توجهی از اتباع افغانستان ازآندر سطح کلان، با موضوع امنیت ملی مواجه هستیم. 

منیت ترین هدف اکنند، در نخستین گام، بنیادیهای غیرقانونی از مرزهای کشور عبور میاز طریق راه

 

1 Military 

2 Environmental 

3 Economic 

4 Societal 

5 Political 
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نشینی در اطراف شهرها، رواج و تکرار کند. بروز پدیدۀ حاشیهملی، یعنی تمامیت ارضی را نقض می

گرایانه، ها و تفکرات افراطهای کشور مبدأ، خطر ترویج اندیشهجرایم، احتمال انتقال و تسری بحران

و مذهبی برخی شهرها، احتمال ایجاد تغییر در بافت فرهنگی شهرها، امکان تغییر در توازن جمعیتی 

های نوپدید، استعداد ان انتقال و شیوع بیماریکاحتمال تأثیر منفی در بخش تولید و کارآفرینی، ام

تواند امنیت ملی را با تهدید و اغتشاش از مواردی است که می ایجاد ناآرامی، رفتارهای تروریستی

مجاورت »ای مواجه هستیم. های منطقهالمللی نیز با مقولۀ قطبیت و قدرتمواجه کند. از منظر بین

سو و یا غیرتقابلی، اقتصاد مکمل، الگوی دوستی و دشمن آمیز، نظام ارزشی همجغرافیایی مسالمت

زا از گرایی درونبرندۀ منطقههای اصلی پیشای، از مؤلفهبرندۀ منطقههای پیشمشترک و ارادۀ قدرت

 (.144:1399)حسینی، « منظر نظریۀ کپنهاگ است

 
 . الگوی چندسطحی امنیت1نمودار 

حفظ تمامیت ارضی و مقابله با اقدامات تروریستی و تهدیدهای خارجی « امنیت نظامی»هدف اصلی 

مان کلی سنتی، همواره دارای اولویت بالایی نزد حاکش است. بنیاد این تهدیدها عموماً خارجی است و به

ن است از کتوانند تهدید نظامی قلمداد گردند: نخست آنکه مممیبوده است. پناهندگان از چهار طریق 

شور مبدأ کهای نظامی علیه عنوان پایگاهی برای پشتیبانی، آموزش و انجام فعالیتشور میزبان بهکقلمرو 

ن است کنند. دوم، ممکشور میزبان تحمیل کها و تبعاتی بر شورها استفاده نمایند و مسؤولیتکیا سایر 

شور میزبان برای انجام اقدامات نظامی مستقیم و یا کردن کدی از پناهندگان در پی متقاعد تعداد زیا

عنوان ن است در شرایط جنگی، این گروه بهکل سوم ممکشور خود برآیند. در شکتخریب روابط علیه 
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تی و شور خود به اعمال تروریسکنفع شور خود وارد نبرد شوند و یا به کشور میزبان، علیه کجنگجوی 

مثابه تهدید، به افزایش ل چهارم نیز وجود این گروه بهکشور میزبان مبادرت نمایند. در شکارانه در کخراب

 (.Stivachtis, 1999:42) های نظامی و دفاعی منجر خواهد شدهزینه

یفیت زندگی اهمیت زیادی کدلیل پیوند و تأثیر مستقیم بر  ، به«محیط زیست»امنیت در حوزۀ 

بوم را به خطر اندازد یا به ناپایداری، ه عناصر زیستکهمین جهت هر رویداد یا موضوعی  دارد. به

شود. تهدید امنیتی شناخته می کعنوان یتخریب یا توزیع ناعادلانه منابع طبیعی منجر شود، به

گی ی از استلزامات زندکزند. یشورها ضربه میکمحیطی به اقتدار و اقتصاد تهدیدهای امنیتی زیست

های دیگر و با دولت برای مقابله با تهدیدها و آلودگیکاری مردم با یکیفیت، همکسالم و با

تواند به محیطی و بلایای طبیعی است. حضور پرشمار پناهندگان و کسب اطلاعات، میزیست

محیطی با هدف ایجاد درگیری و بحران منجر گردد. این گونه اقدامات مدیریت منابع و عناصر زیست

ریزی کشور مبدأ و با هدف ریزی کشورهای ثالث و گاهی با برنامهگاهی با مداخله، تحریک و برنامه

گیرد. حوضۀ آبریز رودخانۀ سود خود انجام میتأثیرگذاری بر بافت جمعیتی مردمان مناطق مرزی به

یهی است ای از این نوع تهدید است. بدهیرمند و نقض توافقات از سوی دولت افغانستان، نمونه

مهاجرت مردمان مناطق مرزی و کاهش قدرت بازدارندگی، موضوعی است که به عنوان یک تهدید 

تواند از سوی محیطی که میترین مصادیق تهدیدهای زیستشود. برخی از مهمامنیتی شناخته می

 شرح زیر است:وجود آید، به پناهندگان به

ها به واسطۀ اشتغال غیرتخصصی در مشاغلی مانند ای و سایر آلایندهخانهـ انتشار گازهای گل

 بازیافت پسماندها؛

 گونگی؛ تفاوتی برای حفظ ذیـ بی

 ها؛ـ تخریب آگاهانه یا ناآگاهانۀ مراتع و جنگل

 ؛کرویه و ناعادلانه از منابع طبیعی مشتربرداری بیـ بهره

 آبی؛مکسالی و کهای آبریز و بروز پدیدۀ خشیا مدیریت حوضه کهای مشترـ آلودگی آب

 ریزی و مدیریت بارش نزولات جوی؛ـ برنامه

 محیطی با هدف ایجاد درگیری و بحران؛ـ مدیریت منابع زیست

 رویه و غیراصولی از منابع و ذخایر غذایی؛برداری بیـ تخریب و بهره
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ی جمعی کرسانی و تهدید بیولوژیمحیطی در آسیبتو استفاده از عوامل زیس 1تروریسمـ زیست

 ها؛گیریآفرین یا تشدید همهاز طریق انتشار عوامل بیماری و مرگ

منظور تخریب ها و آفات نباتی و حیوانی بهاز طریق انتشار و انتقال بیماری 2شاورزیک ـتروریسم 

 شاورزی و دامپروری.کو تضعیف تولیدات بخش 

های امنیتی تأثیرپذیر از پدیدۀ پناهندگی است. در حال حاضر حدود ز حوزهیکی دیگر ا« اقتصاد»

شوند شورهایی با درآمد متوسط و پایین میزبانی میکدرصد از جمعیت پناهندگان جهان در  75

هایی است که (. امنیت اقتصادی شامل مؤلفه2024میساریای عالی پناهندگان سازمان ملل متحد، ک)

بین ارکان اساسی زندگی و معیشت انسان با کار و درآمد حاصل از آن را بر عهده ایجاد تعادل و نظم 

بستگی بالایی بین میزان تأمین امنیت اقتصادی با ارتقای سطح زندگی مردم جامعه از طریق دارند. هم

تأمین کالاها و خدمات ضروری وجود دارد. بر همین اساس هر عامل داخلی یا خارجی که این توازن 

عنوان تهدیدی امنیتی شناخته خواهد شد. کارکرد اصلی امنیت اقتصادی، حفظ ادل را برهم زند بهو تع

جاکه بستر و ارتقای شیوۀ زندگی مردم جامعه از طریق تأمین کالاهای ضروری و خدمات است. ازآن

در سه  توان آن راگیرد میعنوان یک ساختار و نظام شکل میبه« جامعه»ایجاد امنیت اقتصادی در 

سطح: فردی، گروهی و ملی تحلیل و بررسی کرد. در سطح فردی، در گام نخست میزان دسترسی 

افراد به نیازهای زیستی و حقوق اولیه و در گام بعدی اشتغال و توزیع مطلوب درآمد و رفاه مورد 

تعریف و  ها و آحاد و نیز اقشار جامعههمین ترتیب تأمین نیازهای گروهتأکید و اهمیت است. به 

شرایط یابی بهامید دستعنوان نیروی کار و بهجاکه پناهندگان و مهاجران اغلب بهگردد. ازآنتحدید می

شوند، گاهی ناخواسته، این تعادل را برهم زده و تر راهی سایر کشورها میزندگی و رفاهی مناسب

های شغلی، تهدید پنهان شغال فرصتآورند. تغییر فرهنگ کار، اهای ناامنی اقتصادی را فراهم میزمینه

های غیرضروری به دولت، اقتصادی، ایجاد رونق کاذب و تورم در شهرهای میزبان، تحمیل هزینه

رود. البته گاهی شمار میترین تهدیدهای اقتصادی پناهندگان بهارفرمایان از مهمککشی و استثمار بهره

افزایش امنیت اقتصادی کمک کند. این امر از طریق عنوان یک فرصت به تواند بهحضور پناهندگان می

تأمین نیروی کار ارزان و اقتصادی، افزایش سطح پوشش و بازار فروش کالا، بازاریابی جدید و... قابل 

های خوبی از فرآیند اشتغال و کارآفرینی پناهندگان و مهاجران تحقق است. در جهان، تجارب و نمونه
 

1 Bioterrorism  

2 Agro-terrorism 
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 را ایجاد مشاغل از وسیعی طیف سوری اردن، کارآفرینان در 1زاتاری بزرگ اردوگاه وجود دارد. در

 های فروش میوه ومسافرتی، غرفه هایبنگاه ها،آرایشگاه تا گرفته پیتزا هایفروشگاه اند، ازکرده

 های پناهندگان کنگو(. مطالعات صورت گرفته در مورد اردوگاهGavlack, 2014) و... سبزیجات

 محلی اقتصادهای تقویت های نقدی و غیرنقدی بهدهد که منابع مالی و کمکمی نشان در رواندا نیز

المللی و مزایای اقتصادی جذب شده، های بین(. همچنین کمکTaylor, 2016کرده است ) کمک

 را ایمنطقه ناخالص تولید پناهندگان کنیا مؤثر بوده است و حضور در رشد و توسعۀ اقتصاد کاکوما

 ,Sanghiیافته است ) درصد افزایش سه اشتغال نیز در حدود کرده و تقویت درصد سه از بیش

 توانندمی چگونه دهد پناهندگان(. پارلمان اروپا نتایج یک بررسی را منتشر کرد که نشان می2016:53

مثبتی  ملی، تأثیر ناخالص تولید و رشد کارآفرینی نوآوری، به جمعیتی، کمک روندهای به پرداختن با

حضور پرشمار پناهندگان افغانستانی در ایران بر (. Karakas, 2015) داشته باشند بر اقتصاد میزبان

های شغلی، دهی به برخی اصناف و مشاغل، کاهش فرصتحوزۀ کار و اشتغال، مدیریت و جهت

ش ویژه در بخکاهش میزان دستمزد، نادیده گرفتن حقوق کارگری توسط کارفرمایان، افزایش تورم به

 اجارۀ مسکن در برخی مناطق و... اثرات نامطلوبی داشته است.

ناظر بر ایجاد ثبات و پایداری سازمانی و نظام حکومتی و ایدئولوژی حاکم بر آن « سیاسی»امنیت 

نظام خواهد بود. امنیت  بخشی بهاست. ایجاد امنیت سیاسی موجب افزایش اعتماد مردم و مشروعیت

رود که علاوه بر افزایش قدرت شمار می های ملی بهارزشمندترین سرمایه ترین وسیاسی یکی از مهم

ها و ها، آرمانالمللی و توان اقتصادی، ایجاد فراغت و آسودگی مردم و رفع تهدیدها در حوزۀ ارزشبین

« جنگ»های ایجاد امنیت سیاسی کند. در شرایط تهاجم و آشوب یکی از روشمنافع ملی را تضمین می

بدیهی است که عواقب و تبعات ناشی از جنگ تا چه اندازه در زندگی عادی مردم یک کشور  است و

های هر داشت امنیت سیاسی یکی از اولویتهمین دلیل حفظ و نگهکند. بهاختلال و هزینه ایجاد می

المللی ای و بینگیری امنیت سیاسی ناشی از تأثیروتأثر و پیوند عوامل داخلی، منطقهدولتی است. شکل

پذیری افراد، اعتمادی و کاهش مسؤولیتومرج سیاسی و اجتماعی، افزایش بیاست. ایجاد هرج

گیری جریانات اعتراضی مخاطره انداختن منافع ملی، افزایش نارضایتی عمومی و شکلجاسوسی و به

با  خواهد بود. های دفاعی و نظامی و... از عواقب ناامنی سیاسیها و بودجهو اغتشاش، افزایش هزینه
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های متخاصم، زمینۀ های مرزی در شرق کشور و حضور گروهعنایت به تاریخچه و پیشینۀ درگیری

ترین های بازیگردان فراهم است. مهممناسب برای بازیگری مهاجران و پناهندگان و سایر دولت

  اند از:تهدیدهای امنیت سیاسی پناهندگان افغانستانی در ایران عبارت

 غیرقانونی به داخل کشور و نقض تمامیت ارضی؛ ـ ورود

 ـ ایجاد نارضایتی عمومی از طریق تکرار وقوع جرایم؛

گیری تجمعات اعتراضی از سوی مهاجران و یا جامعۀ میزبان و اختلال در روال عادی ـ شکل

 امور کشور؛

 ها؛محدودیتالمللی در پی بازتاب مشکلات و ای و بینهای منطقهگیری بحرانـ شکل

 ـ ایجاد بحران و مشکلات سیاسی در زمینۀ حقوق بشر؛

های افراطی و تکفیری در ت برخی پناهندگان با گروهکـ همکاری، حمایت یا سابقۀ مشار

 افغانستان یا دیگر کشورها؛

 گرایانه و الحادی؛ها و تفکرات افراطخطر ترویج اندیشهـ 

 یتی کشور مبدأ به ایران؛های قومـ احتمال انتقال و تسریّ بحران

ها و تأسیسات زیربنایی و منابع تولید و انتقال ـ وجود آگاهی و اطلّاع دقیق از نقشه ساختمان

 دلیل اشتغال در ساخت؛انرژی در اغلب شهرها به

های مسؤولان دولتی ـ اشراف اطلاعاتی کارگران ساختمانی از چگونگی ساخت منازل و اقامتگاه

 و لشکری؛

ها سازی کاستینمایی و برجستهتبار نمودن خدمات و دستاوردهای کشور از طریق مظلوماعـ بی

 ها؛در رسانه

 المللی از جمله حق مسافرت، اسکان و آزادی؛ ـ مطالبۀ حقوق بین

 ـ انجام قاچاق اسلحه و مواد مخدر و نادیده انگاشتن مرزها؛

 ای؛های منطقهی در هنگام بروز بحرانـ حضور پرشمار در نزدیکی مرزها و ایجاد تهدید امنیت

 گیری جرایم؛ـ استفاده از شناسنامه و سایر مدارک هویتی اموات و ایجاد اختلال در پی

 التعابعین.کوکافزایش جمعیت فاقدین اوراق هویتی و مش
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هویت است که با گفتمان دیگری و خود، پیوند عمیقی  ای(،جامعه)« امنیت اجتماعی»دالّ مرکزی 

مجادلات مربوط به هویت تا حد قابل توجهی »گیرد و کند. هویت در خلأ شکل نمیرار میبرق

قابل « دگر»در ارتباط با یک « خود»نمایانگر وجود نوعی توافق دربارۀ این ایده است که هر هویت 

داند و بر این (. بوزان منطق وجود خود را مستلزم وجود دگری می29:1389)بوزان، « تعریف است

امنیت اجتماعی ناظر بر دو (. 30:1389شمارد )بوزان، الملل را بسیار مستحکم میاس روابط بیناس

گروه است. مقدار پایداری و حفظ یا تهدید و آسیب به این دو عنصر، « هویت»و « جمعیت»عنصر 

یک گیرانه علیه وضع قوانین سخت کشی، کوچ اجباری،نسلکند. میزان امنیت اجتماعی را تعیین می

کنند. همچنین هرگونه مداخله یا اجبار را تهدید می« جمعیت»گروه، تبعیض و... مواردی هستند که 

های مذهبی و مناسک، تغییر در فرهنگ و رسوم گروه اعم از نحوۀ لباس پوشیدن، برگزاری آیین

. مطابق سازدرا با تهدید و خطر مواجه می« هویت»ها، های محلی، تشکیل جلسات و گردهماییزبان

)هویت(، ذیل حوزۀ  کدلیل مرجع امنیتی مشتر به 1بندی مکتب کپنهاگ موضوعات فرهنگیدسته

ای است. به گیرد، اما اهمیت و اقتضائات خاص این بخش، نیازمند توجه ویژهاجتماعی جای می

ایز صورت متمهای اجتماعی و فرهنگی را در یک حوزۀ مشترک، اما به همین دلیل مسایل و چالش

کند. این جریان می بررسی خواهیم کرد. جریان مهاجرت تأثیرات متفاوتی را بر جمعیت کشورها وارد

تواند موجب رشد در کشور میزبان و کاهش در کشور مبدأ باشد. تغییر در ترکیب جمعیت، تغییر می

دهای حضور ترین پیامهای سن، جنس، قومیت و... از دیگر موارد است. یکی از مهممیانگین شاخص

تواند انسجام و یکپارچگی پناهندگان، احتمال تغییر بافت جمعیتی شهر است. حضور این گروه، می

است. ادغام  تیمهاجران، هو یسازگار ندآیاز عوامل مهم در فر یکی»ای را از بین ببرد. بافت منطقه

 یریخود، بدون درگ یشخص تیهو ۀکه قادر به مذاکره دربار یعنوان ادغام افرادبه توانیرا م تیهو

 ،گرانیناوگران و دی )زند« کرد فیتعر کنند،یم یکه در آن زندگ یادر جامعه یاصل انیجر یبا اعضا

انجامد و زمینۀ گیری یک کانون پنهان قدرت می. گاهی حضور پرتعداد پناهندگان به شکل(196:1402

ها، زمین کشاورزی، بور و دسترسیتقابل با جامعۀ میزبان بر سر منافع مختلف مانند: محل ع

کند. گاهی نیز مالکیت پنهان و تصاحب های شغلی، موضوعات معیشتی و رفاهی را ایجاد میفرصت

افتد. در این حالت تعداد قابل توجهی از پناهندگان و غیررسمی یک محله یا بخشی از شهر اتفاق می
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هستند، با سکونت متراکم در یک محله از  مهاجران که عموماً دارای اشتراکات و رابطۀ خویشاوندی

صورت خواسته و یا ناخواسته موانع و زدن توازن و بافت جمعیتی، بهشهر )جدانشینی(، ضمن بر هم

 یبعد اساس کیمهاجران،  یاجتماع تیهو»کنند. هایی در دسترسی جامعۀ میزبان ایجاد میدشواری

منعکس  یاصل انیها را با فرهنگ جرآن یگانگیب ایحس تعلق  هاتیهو نیا رایز ؛هاستاز انطباق آن

 یاست؛ اما مهاجران افغانستان یضرور یحفظ انسجام اجتماع ی. احساس تعلق مهاجران براکندیم

حضور گسترده و  (.197:1402 ،گرانیو د وگراننا ی)زند« رو هستندچالش روبه نیبا ا رانیدر ا

ها یا مراکز تفریحی نیز در زمرۀ این های شهری، خیابانگروهی مردان مهاجران در برخی بوستان

رود. فرآیند اسکان پناهندگان افغانستانی در برخی از شهرهای کشور مانند: یزد، شمار می تهدیدها به

ها در شهرها باعث ایجاد نستانیپراکنش افغا» قزوین، بندرعباس و... با این معضل همراه شده است.

های اطراف تهران و دیگر شهرهای بزرگ گزینی خاص آن در بسیاری از شهرستانیا جدایی« گتو»

های تهدید امنیت اجتماعی برخی از عوامل و زمینه (.79:1398)محمدی و دیگران، « ایران شده است

 شرح زیر برشمرد:توان به پناهندگان افغانستانی را می

 های نوپدید از سایر نقاط جهان؛احتمال انتقال و شیوع بیماری ـ 

وارد از مبادی غیرقانونی و ایجاد ـ تردد مداوم اتباع افغانستانی به کشور خود یا دیدار با اتباع تازه

 واگیردار؛ هایسل و سایر بیماری ای،روده انگلی هایهای عفونی مانند: وبا، بیماریبستر انتقال بیماری

 تهدیدهای ناشی از عدم دسترسی مناسب به حمام، سرویس بهداشتی، بیمه، خدمات بهداشت عمومی؛ ـ

 های جدید جرم و تخلف از طریق ایجاد روابط غیرقانونی؛ـ بروز زمینه

 ـ افزایش وقوع جرایم خشن مانند سرقت و زورگیری؛

 ونقل عمومی؛حملـ دسترسی غیرقابل پایش به خدمات ارتباطی و مخابراتی و وسایل 

 دلیل تجارب زیسته در کشور مبدأ؛ـ تولید و توزیع مواد مخدر به

 ان فاقد اوراق هویتی و تابعیت؛کودکـ پدیدۀ 

های رسمی و ایجاد زمینۀ بروز اختلافات آماری ـ وجود جمعیت پنهان و مغفول در سرشماری

 ریزی شهری؛و برنامه

ری از ظرفیت دولت الکترونیک و ایجاد زمینۀ تخلف گیمنظور بهرهـ ضعف در سواد فناوری به

 و سوءاستفاده؛
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رفتارهایی مانند: ها و سوءشهرها و افزایش میزان ناهنجاریها و مهمان ـاسکان اجباری در اردوگاه

 مصرف الکل، قمار و فحشا.

ور و امنیت اجتماعی وجود دارد. هرچه فقر در کش« فقر»ارتباط و همبستگی زیادی بین عنصر 

شود و سرمنشأیی عنوان رقیب و مانع، آشکارتر میتر باشد تهدید پناهندگان بهتر و عمیقمیزبان گسترده

دلایلی از امکانات حمایتی خصوص اگر پناهندگان بهگیرد. بهبرای دشمنی، حسادت و تخریب قرار می

بروز اختلالات و  یکی دیگر از تهدیدهای امنیت اجتماعیتری برخوردار شوند. بیشتر و مناسب

یکی از این موارد است.  PTSDهای روانی و اثر منفی آن بر اجتماع است. اختلال یا سندرم عارضه

پزشکی در اجتماع عنوان یکی از اختلالات جدی رواناز سانحه است بهاین عارضه که استرس پس 

زا ز یک تجربه یا رویداد آسیبدهد. بروتأثیر قرار میشود که سالانه هزاران نفر را تحت شناخته می

اختلالی بلندمدت است و در افرادی که یک عامل  PTSDتواند سرآغاز این اختلال باشد. می

صورت مستقیم جمعی یا تجاوز را بهرسان مانند جنگ، تهدید به مرگ، کشتار دستهزا و آسیباسترس

زا و ع میزبان با رویدادهای آسیبگیرد. نحوۀ رویارویی جواماند، شکل میمشاهده یا تجربه کرده

جامعه به این امور در شدت و ضعف این اختلال تأثیرگذار خواهد بود. افراد مبتلا به این  واکنش

عارضه عموماً از طریق ترس، درماندگی، وحشت و نگرانی مستمر به وقایع و امور واکنش نشان 

درمانی دارند. ریافت کمک و حمایت رواندهند. جمعیت قابل توجهی از پناهندگان نیاز مبرم به دمی

است  عنف و قتل از پیامدهای این ناهنجاریاذیت و آزار کودکان، سرقت همراه با خشونت، تجاوز به

 دهد.توسط پناهندگان رخ می ،که با هدف انتقام از شرایط سخت و ناعادلانه

رهنگی، ایجاد آرامش ساحت دیگری از حوزۀ امنیت اجتماعی، موضوعات فرهنگی است. امنیت ف

ها و هنجارها، آداب و رسوم، زبان و و فراغت از هرگونه تهدید و تعرض نسبت به باورها، ارزش

جاکه فرهنگ نقش و جایگاه اثرگذاری در های مذهبی و ملی است. ازآنگویش، مناسک و آیین

است. ایجاد تغییر  گیری هویت فردی و گروهی جوامع دارد، همواره مورد تأکید و مراقبت بودهشکل

 افتد و گاه تا چند دهه زمان نیاز دارد. بهمدت اتفّاق نمیصورت آنی و کوتاهو انحراف در فرهنگ به

تردید های فرهنگی نیازمند دانش و تجربۀ کافی است. بیهمین دلیل شناخت و تحلیل فوری پدیده

ویژه امنیت اجتماعی را و ابعاد، بهوجود امنیت فرهنگی بستر افزایش و تقویت امنیت در سایر وجوه 
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تواند امنیت فرهنگی را در محورهای زیر با وجود خواهد آورد. حضور پناهندگان افغانستانی میبه 

 تهدید مواجه سازد:

های مذهبی: وجود نوعی بدبینی و کافرانگاری نزد برخی ـ تقابل فرهنگی و تعارض آموزه

 ناامنی در جامعۀ میزبان شود.  ها وتواند منشأ درگیریپناهندگان می

تغییر در بافت فرهنگی شهرها: تغییر نسبت پیروان ادیان و مذاهب، تأثیرپذیری مناسک و اعمال  ـ

تواند به تغییر بافت ه میکها از تهدیدهایی است الشعاع قرار گرفتن آداب، رسوم و آیینمذهبی، تحت

 فرهنگی شهرها منجر شود.

اتباع کشور میزبان: ازدواج مردان یا زنان پناهنده با زوجی از کشور میزبان ـ ازدواج پناهندگان با 

های گردد. اختلاف دیدگاهدر بسیاری از موارد موجب بروز مشکلات اداری، هویتی و فرهنگی می

از تغییرات  ثباتی و ناپایداری شرایط تداوم و استمرار زندگی، متأثر شدن امور خانوادهفرهنگی، بی

 آید. شمار میهای ناامنی بهدیپلماتیک، بحران هویت و تابعیت از نمونهسیاسی و 

واسطۀ حضور روزمره گری: اثرات و پیامدهای روانی نامطلوب بهـ پدیدۀ کودکان کار و تکدی

زدایی از آن، تضعیف فرهنگ کار و تولید و تنزل روحیۀ کارآفرینی، در کودکان کار و متکدی و قبح

 آید.شمار مینیت فرهنگی بهزمرۀ تهدیدهای ام

ها و هنجارها: حضور پناهندگان در یک محیط بندی جدید ارزشـ احتمال ایجاد تغییر و صورت

 دهد. با بافت فرهنگی منسجم، احتمال و خطر تغییر هنجارها و رفتارهای فرهنگی را افزایش می

های مختلف، با ـ فساد اخلاقی و انحرافات جنسی: بروز و تشدید پدیدۀ فساد اخلاقی در شکل

حضور پناهندگان رابطۀ معناداری پیدا کرده است. زندگی مجردی، ناآشنایی با قوانین و الگوهای 

رفتاری و فرهنگی میزبان؛ عدم حمایت قضایی و امنیتی کافی در صورت تهدید و تعرض؛ فقر مطلق 

تواند موجب ها و منابع مالی و شغلی از جمله مواردی است که میدسترسی نداشتن به فرصت و

 بروز پدیدۀ فساد اخلاقی در میان جمعیت پناهندگان و نیز جامعۀ میزبان گردد. 

آموزان ایرانی با کودکان افغانستانی در برخی زمان دانشـ امتزاج آموزشی: حضور و تحصیل هم

ای که در بسیاری از گونههای فرهنگی زیادی را برای اولیا ایجاد کرده است؛ بهانیمدارس دولتی نگر

آموزان ایرانی و گاه تحریک احساسات پذیر، با مقاومت و مخالفت اولیای دانشمدارس دولتی پناهنده

 های مشکوک مواجه هستیم.ضدمهاجرتی از سوی کانون
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های وزشدلایل متعددی از جمله نگرانی از آم ـ وجود مدارس غیرقانونی و خودگردان: بنا بر

های های نوین آموزشی در ایران و...، برخی خانوادهمذهبی، ایجاد بدبینی و نگرانی نسبت به شیوه

ناع ورزیده و افغان، از فرستادن کودکان خود به مدارس دولتی یا حتی مدارس ویژۀ اتباع خارجی امت

اقد هرگونه استاندارد آموزشی است ـ به فو زیرزمینی ـ که  کنند تا در مدارس غیرقانونیتلاش می

 صورت خودگردان نسبت به آموزش کودکان خود اقدام کنند.

های اقتصادی و فرهنگی سوادی: ضعف بنیه ـافزایش نرخ کودکان بازمانده از تحصیل و درصد بی

ی خانواده، بخش قابل های شغلی و کسب درآمد توسط تمام اعضاسوی فرصتپناهندگان و تمایل به

ند. وجود برخی قوانین اداری در کای از کودکان در سن تحصیل را از آموزش محروم میملاحظه

نام کودکان شود. منع قانونی ثبتعنوان عاملی بازدارنده در این زمینه شناخته میهای گذشته نیز بهسال

موارد قابل ذکر است. وجود این تعداد از های پیش، از پناهندۀ افغانستانی فاقد مدارک هویتی در سال

 و تبعات ناشی از آن مؤثر خواهد بود.  2سوادیدر بالارفتن نرخ واقعی بی1از مدرسه کودکان خارج

های مهاجرت: به دلیل تسهیل شرایط و امکان ادامۀ تحصیل رایگان مبادی و تسهیل انگیزه ـ تعبیۀ

، احتمال تسریع و تشدید جریان ستانی در مدارس دولتیویژه کودکان افغانفرزندان اتباع خارجی به

 های غیرقانونی وجود دارد. راه ها به ایران ازمهاجرتی افغانستانی

تواند موجب ـ تغییر فرهنگ سازمانی و اداری: افزایش مراجعۀ پناهندگان به ادارات، می

نکه نقص مدارک و ناآگاهی ویژه آسالارانه گردد. بهآلود و فرهنگ اربابضگیری نگاه تبعیشکل

ها و ارائۀ خدمات را ناممکن مخاطبان از قوانین و ضوابط اداری حاکم، تحققِ بخشی از درخواست

های اداری مبتنی در محیط گیری گفتمان خاصیها موجب شکلها و نارضایتیسازد و بروز تنشمی

 د.وتاهی در ارائۀ خدمات و اطلاعات گردکاعتنایی، تبعیض یا بر بی

 

 

 

 

 
 

1 out-of-school 

2 real illiteracy rate 
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 . ابعاد امنیتی پناهندگان در جامعۀ میزبان2نمودار 
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  گیری نتیجه

گذاری و مدیریت فرآیند مهاجرت ها را برای سیاستتهدیدهای امنیتی از جانب پناهندگان، دولت

ساخته است. ایجاد موانع مختلف  کدیگر نزدیکو یافتن راهکارهایی برای انسداد مبادی ناامنی به ی

مبدأ و  منطقه در پناهندگان بهک مک و حمایت سوی کشورهای دورتر، بهبوددر حرکت ثانویه به

ریزی ای و مشترک، استقرار امنیت در مبدأ، برنامهریزی منطقهانسداد مبادی غیرقانونی مهاجرت، برنامه

گذاری، ارتقای ایجاد زمینۀ سرمایه و تجارت، کار ایهایجاد سایت و برای ادغام اجتماعی، توسعۀ منابع

است. برای  شده تصور هدف این به یابیدست اجتماعی، راهبردهایی برای خدمات سایر و آموزش

های امنیتی کشور میزبان در پنج حوزۀ یابی به محافظت مؤثر و امنیت پناهندگان، ارتقای شاخصدست

 از ه بسیاریکجاناپذیر است. ازآنمحیطی اجتنابزیستسیاسی، نظامی، اقتصادی، اجتماعی و 

امنیت  و عدالت خدمات، به دسترسی و خود شهروندان حقوق تأمین به قادر میزبان، کشورهای

المللی، نیستند، تأمین بودجۀ اضافی، افزایش مشارکت و ایفای نقش مجامع بین شکل استانداردبه

های کشور میزبان، آموزش اسکان با نیازها و توانمندی تدوین و تطبیق نقشۀ استراتژیک مهاجرت و

ویژه برای زنان مهاجر، تسهیل شرایط تحصیل و ادغام اجتماعی های اشتغال و کارآفرینی بهمهارت

ای در افزایش امنیت داشته باشد. در سه دهۀ اخیر، ثبات امنیت، توسعۀ کنندهتواند نقش تعیینمی

های و افزایش توان و ظرفیت جمهوری اسلامی ایران در عرصههای علمی اقتصادی، رشد شاخص

مختلف، توجه بسیاری از مهاجران و پناهندگان کشورهایی نظیر افغانستان، عراق، سوریه و پاکستان 

اگر همراه با را به خود جلب کرده است. این پذیرش و میزبانی از منظر امنیت حائز اهمیت است و 

رد. اگرچه سطح کهای گزافی را به کشور تحمیل خواهد ریزی نباشد، هزینهمدیریت فراستمند و برنامه

های سه و چهار مهاجران افغان افزایش یافته است، اما های مهاجرتی در میان نسلتوانمندی و مهارت

آوری آنان را ه تابکمنجر به تسهیل و تسریع روند ادغام و سازگاری نشده، بلتنها این موضوع نه

آید. عموماً مهاجرت تأثیرات زیادی شمار میی از موانع بازگشت بهکته یکه است و همین نافزایش داد

طور محسوسی ن در ایران نیز بهکهای ساند و اقتضائات افغانکبر وضعیت زندگی پناهندگان ایجاد می

الب در عنوان گروه مهاجرِ غوطنانشان تفاوت یافته است. مهاجران افغانستانی بههای همبا ویژگی

گرا و محدود شناختی میل به درون دارند و عموماً در شبکۀ ارتباطی بسیار درونایران، از نظر جامعه

تشدید پدیدۀ ه به کدهند وارد نیز این مناطق را برای اسکان ترجیح مییابند و مهاجران تازهحضور می
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نرخ دسترسی مهاجران  ست.و اختلال در ادغام و انسجام منجر شده ا« جدانشینی»و « جداگزینی»

شور مبدأ بالاتر کهای رفاهی، بهداشتی و آموزشی نسبت به همتایان خود در افغان در ایران به شاخص

است و با توجه به وضعیت امنیتی و اقتصادی مبهم کشور افغانستان تمایلی برای بازگشت اختیاری 

های متعدد در ها و تنشوجود بحرانوجود ندارد. عدم توفیق در ادغام اجتماعی و اقتصادی و نیز 

ای را به ارمغان ین و پذیرش زیست حاشیهکسازد، عملاً تمه بازگشت را دشوار میکشور افغانستان ک

ه امنیت را در پنج حوزۀ نظامی، سیاسی، کپنهاگ کتب کآورده است. مطابق با چارچوب نظریه م

شور، تهدیدهای کنماید، حضور پناهندگان افغان در محیطی مطالعه میاقتصادی، اجتماعی و زیست

رارشوندۀ کالگوی ت کها ایجاد خواهد کرد. بخشی از این تهدیدها، در قالب یامنیتی در این حوزه

توان سازد و برای رفع این ناامنی میرا درگیر میشورهای میزبان که به صورت عام کالمللی است بین

 از تجارب جهانی بهره گرفت.
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