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Abstract 
his study aims to develop a native paradigmatic model to systematically explain the 

underlying processes that create a structural gap between written policies and the 

actual implementation of laws. The research was conducted using a qualitative 

approach and grounded theory with an emergent strategy to formulate a native 

theory, independent of theoretical assumptions and derived from experts' 

experiences. Data were collected through 15 in-depth semi-structured interviews 

with key experts and policymakers in the field of the Clean Air Law. The analysis 

was performed using three-stage coding (open, axial, and selective) in MAXQDA 

software. 

Findings identified the core phenomenon as the "structural and chronic gap between 

enacted policies and the practical implementation of laws." Analysis of 

implementation challenges revealed that legal (weight: 41), institutional (weight: 

39), and financial (weight: 38) barriers are among the most fundamental challenges. 

Furthermore, the legislative and policy-making structure (weight: 63) was 

recognized as the most influential factor in the law implementation process. 

Results indicate that Iran's air pollution crisis is, more than a technical issue, a sign 

of deep governance failure. The extracted native model shows that this governance 

gap has persisted due to factors such as an oil-dependent economy and bureaucratic 

resistance. The operational strategies derived from the study strongly emphasize the 

necessity of strengthening the legal framework (21.4%) and implementing economic 

and incentive policies (20.7%) as immediate priorities for structural reforms. This 

study presents a grounded paradigmatic model in this field, providing a scientific 

basis for transitioning to a preventive and data-driven governance system. 
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1. Introduction 
Air pollution has evolved into one of the most complex and enduring environmental governance challenges 

in Iran, with multidimensional impacts on public health, economic development, social welfare, and urban 

resilience. Although Iran introduced the Clean Air Law in 2017 as a comprehensive regulatory framework 

addressing mobile and stationary pollution sources, fuel standards, monitoring systems, and inter-agency 

responsibilities, its real-world effectiveness has remained limited. Parliamentary and governmental reports 

consistently show that only a fraction of the law’s provisions have been implemented, while key measures 

such as eliminating heavy fuel oil combustion, renewing obsolete vehicle fleets, and expanding public 

transportation have faced persistent delays. Existing research in Iran has largely focused on technical 

pollution modeling or descriptive legal analysis, offering limited insight into the deeper institutional and 

governance mechanisms that undermine policy execution. This study addresses this gap by providing a 

systematic, qualitative explanation of why implementation failures persist, emphasizing governance 

structures rather than technical deficiencies. 

2. Research Methodology 
This research adopted a qualitative design based on the constructivist grounded theory approach proposed 

by Charmaz (2014). The interpretive paradigm enabled an in-depth exploration of the social, institutional, 

and political dynamics shaping policy implementation. Data were collected through 15 in-depth semi-

structured interviews with senior officials of the Department of Environment, members of provincial air 

pollution emergency committees, experts from relevant ministries, municipal authorities, university 

scholars, and representatives of environmental NGOs. Participants were selected through theoretical 

purposive sampling and possessed extensive professional experience in air pollution governance. 

Interviews lasted between 45 and 75 minutes, were audio-recorded with informed consent, and transcribed 

verbatim. Data analysis followed three sequential stages of open, axial, and selective coding using 

MAXQDA 2024, resulting in 987 initial codes, 112 concepts, 38 subcategories, and 11 main categories. 

Trustworthiness was ensured through triangulation with official documents, member checking, peer review, 

and the maintenance of a transparent audit trail.  

3. Research Findings 

The analysis identified the central phenomenon as a chronic structural gap between formally approved 

environmental policies and their operational implementation. Five major categories of implementation 

challenges were extracted: legal, institutional, financial, cultural–social, and technical–environmental barriers. 

Legal (importance coefficient = 41), institutional (39), and financial (38) challenges were found to be the most 

influential. Moreover, among the factors affecting implementation, the structure of legislation and policy 

design emerged as the dominant determinant (importance coefficient = 63), outweighing technological 

capacity and public awareness. Table 1 presents the major implementation challenges identified through 

grounded analysis. 

 

Table 1. Major Implementation Challenges of Environmental Laws in Air Pollution Governance in 

Iran 

Main Category Subcategory Representative Issues Identified 

Legal Challenges Weak enforcement Ineffective monitoring, delayed penalties, 

insufficient inspections  
Legal complexity Ambiguous provisions, overlapping 

national and local regulations  
Lack of enforcement 

guarantees 

Weak sanctions, limited judicial follow-up 

Institutional Challenges Overlapping mandates Fragmented authority, inter-agency 

conflicts 
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Capacity limitations Shortage of skilled personnel, weak 

organizational capability 

Financial Challenges Budget constraints Insufficient and unstable funding 

mechanisms  
High implementation 

costs 

Costly monitoring systems and enforcement 

measures 

Cultural and Social 

Challenges 

Low public awareness Weak environmental literacy and 

compliance 

Technical and Environmental 

Challenges 

Monitoring and data 

gaps 

Outdated equipment, lack of integrated 

real-time systems 

 

The findings further indicate that a fossil-fuel-dependent political economy, bureaucratic resistance, 

fragmented authority, and unstable policy commitment interact to perpetuate ineffective implementation. 

Strategic responses emphasized strengthening the legal framework (21.4%), adopting economic and 

incentive-based instruments (20.7%), enhancing institutional capacity, and expanding technological 

innovation and public participation 

4. Conclusion 
This study demonstrates that air pollution in Iran is fundamentally a governance failure rather than a purely 

technical or environmental issue. Despite the formal comprehensiveness of the Clean Air Law, structural 

deficiencies in legal design, institutional coordination, and financial sustainability have systematically 

undermined its implementation. The grounded paradigm model developed in this research provides the first 

empirically derived, context-specific explanation of policy implementation failure in Iran’s air pollution 

governance. By highlighting the central role of governance structures, the study offers a robust foundation 

for transitioning toward preventive, data-driven, and accountable environmental governance and provides 

actionable insights for policymakers seeking to bridge the persistent gap between policy formulation and 

execution. 
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 چکیده
  ساختاری شکاف به منجر  که زیرینی فرآیندهای سیستماتیک تبیین به گوییپاسخ  پی در بومی، پارادایمی مدل توسعۀ هدف با پژوهش این
  انجام برخاست رویکرد  با   بنیادداده  نظریۀ  روش و  کیفی رویکرد  با   تحقیق. شوندمی قوانین واقعی اجرای   و مکتوب  های گذاری سیاست میان 
 عمیق  مصاحبۀ   ۱۵  طریق  از  هاداده.  گردد  تدوین  خبرگان،  تجربیات  از  برآمده  و  نظری  هایفرضپیش  از  فارغ  بومی،  ای نظریه  تا  پذیرفت
  کدگذاری  از   گیری بهره  با  هاآن   تحلیل  و   شد  گردآوری  پاک  هوای   قانون   حوزۀ  در  کلیدی   گذارانسیاست  و  خبرگان   با  ساختاریافتهنیمه  
  مزمن  و  ساختاری   شکاف»  عنوان   تحت  محوری   پدیدۀ:  هایافته.  گرفت  صورت  کیودا  مکس  افزارنرم  در(  انتخابی  محوری،  باز،)  ای مرحلهسه
  اهمیت   ضریب  با)  قانونی  موانع  که  داد  نشان   اجرایی  های چالش   تحلیل.  شد  شناسایی  «قوانین  عملی  اجرای   و  مصوب  گذاری سیاست  میان 
  گذاریسیاست  و  گذاری قانون   ساختار  این،  بر   افزون .  روندمی  شماربه  هاچالش  ترینبنیادی   از (  ۳۸  ضریب  با)  مالی  و(  ۳۹  ضریب  با)  نهادی   ،(۴۱
 بیش  ایران،  در  هوا  آلودگی  بحران   که  است  آن   گر بیان  نتایج.  شد  شناخته  قوانین  اجرای   روند  بر   عامل  تأثیرگذارترین  عنوان به  ،۶۳  ضریب  با
  شکاف   این  که  دهدمی  نشان   شدهاستخراج  بومی  مدل.  است  حکمرانی  در  عمیق  شکست  یک  دهندۀنشان   باشد،  فنی  ای مسأله  آنکه   از

  بر قویاً  پژوهش،  از  مستخرج  عملیاتی  راهبردهای.  است یافته  تداوم  بوروکراتیک،  مقاومت و  محورنفت  اقتصاد   نظیر   عواملی  از  متأثر   حکمرانی
 اصلاحات   فوری   های اولویت  عنوان به(  %7/۲0)  انگیزشی  و  اقتصادی   های سیاست  سازی پیاده  و(  ٪۲۱.۴)  قانونی  چارچوب  تقویت  ضرورت

 حکمرانی  نظام یک  به  گذار  برای  علمی  بستری  که  دهدمی  ارائه   را   حوزه   این در بنیادداده پارادایمی  مدل  پژوهش، این.  دارند  تأکید  ساختاری
  . کندمی فراهم محورداده  و پیشگیرانه

 : هایدواژه کل

  نهادی،   موانع  هوا،  آلودگی  حکمرانی
 پاک،  هوای  قانون  اجرایی،  هایچالش 
 .بنیادداده نظریۀ
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 مقدمه 1
 نیرتریو فراگ  نیتردهیه چیاز پ  یکیبهه    ریاخ یههاهوا در دههه  یآلودگ
بر   یقیعم  یامهدههایه شهههده و پ  لیه محیط زیسهههتی جههان تبهد یههابحران

  یجا  بر  یاجتماع تیامن یو حت یشههر  ۀاقتصهاد، توسهع  ،یسهلامت عموم
از   شیکه سهاننه ب  زندیم نیبهداشهت تخم  یگذاشهته اسهت. سهازمان جهان

هوا   یهاندهیاز مواجهه با آن یدر جهان ناشهه   رسمرگ زود ونیلیهفت م
بانتر   یجهان در معرض سهوو  آلودگ  تیدرصهد جمع  ۹۹از   شیاسهت و ب

  نی ا(.  ۲0۲۴، 1یسهازمان بهداشهت جهان)  قرار دارند  شهدههیاز حدود توصه 
 یشهتابان، وابسهتگ ینیشههرنشه   لیتوسهعه به دلدرحال  یبحران در کشهورها

  تی و ضهع  حاکم  ندهیآن  عیگسهترش صهنا ،یلیفسه   یهابه سهوخت دیشهد
گذشههته با   ۀسههه ده یط زین رانیدارد. ا  یشههتریمحیط زیسههتی شههدت ب

هوا مواجه بوده که   یآلودگ  ۀدر حوز  یو چندبعد  یمزمن، سهاختار یبحران
 یاسه یسه   ،یاجتماع ،یاقتصهاد  یبه چالشه  یسهتیز  طیصهرفاً مح  ۀلأمسه  کیاز  

 .شده است لیتبد یکیتیو ژئوپل

– ۱۴0۴در سههال  رانیا  یشهههرهاکلان ،یرسههم  یهااسههاس دادهبر

خورناک را تجربه   ایناسهالم   اریناسهالم، بسه   یروز هوا  ۲00از   شیب  ۱۴0۳
  یتعداد روزها   نیشههتریاند. تهران، اهواز، اصههفهان، کرج و مشهههد بکرده

تهران،  یهوا تیفیاند )شههرکت کنترل کآلوده را به خود اختصههاد داده

 PM₂. ₅ (. ذرات معلق۱۴0۴ سهت،یز  طیمح  حفاظت؛ سهازمان  ۱۴0۴
هوا در    یاز آلودگ یزودرس ناشههه  ریومعامل مرگ نیتریهمچنان اصهههل
(  ۲0۲۴)  2اثرات سههلامت  ۀسههسهه ؤم  طبق گزارش رانیکشههور اسههت و ا
 نیکشههور نخسههت جهان از نظر شههدت مواجهه با ا  ۱0 انیهمچنان در م

  ،ی خشهکسهال  ،یمرز  یزگردهای)ر یعیعوامل طب بیقرار دارد. ترک ندهیآن
فرسهوده،   یۀنقل ۀلیوسه   ونیلیم ۲0از    شی)ب  یدما( و عوامل انسهان یوارونگ
و  یشهههر میدر حر  عیتمرکز صههنا  راسههتاندارد،یسههوخت    ،یسههوزمازوت

 لیتبد  نحلین  باًیتقر یتیبحران را به وضهع  نی( ایونقل عمومضهع  حمل
 .کرده است

 یریجلوگ ۀاز قانون »نحو رانیا  یگذاربحران، قانون  نیپاسهخ به ا  در
تمرکز محهدود بر منهابع    لیه ( آ هاز شهههد کهه بهه دل۱۳7۴هوا« )  یاز آلودگ

بحران در   دیمؤثر ناکام ماند. تشههد ییاجرا  یهازمیسههاکن و فقدان مکان
شههد   ۱۳۹۶پاک« در سههال  ی»قانون هوا  بیمنجر به تصههو  ۱۳۹0  ۀده

تبصههره،   ۳۹ماده و    ۳۴قانون با   نی(. ا۱۳۹۶  ،یاسههلام  ی)مجلس شههورا
 یهواسهت و برا یآلودگ تیریمد  ۀموجود در حوز یسهند حقوق  نیترجامع
بهه منهابع متحرک، سهههاکن، سهههوخهت،    کپهارچههی یکردیبهار رو  نینخسهههت
  ۲۳از  شیب یبرا  یمشهههخصههه   یاتخهاذ کرده و وظها شیونقهل و پهاحمهل

 .نموده است نییتع ییدستگاه اجرا

 
1 World Health Organization 
2 Health Effects Institute 
3 Sharma 
4 Ganguly 

 یهک  از  حهاکی ایران در  پهاک هوای قهانون  اجرای  وضهههعیهت بررسهههی
. اسهههت  میدانی هایواقعیت و   باندسهههتی  اسهههناد  میان جدی  پارادوکس
  که  دهدمی نشهان(  ۱۴0۲)  مجلس  هایپژوهش  مرکز  نظارتی  هایگزارش
  ۴0 تا  ۳0 تنها قانون،  این  تصهویب  از  دهه  یک به  نزدیک گذشهت  از  پس
  ازجمله کلیدی  تکالی   اکثر. اسهت  شهده  اجرا  کامل  طوربه آن  مواد  درصهد
  کامل حذف  ،۵ یورو   اسهتاندارد سهوخت  تأمین  فرسهوده،  خودروهای  اسهقا 
 یها  جهدی تهأخیر  بها عمومی،  ونقهلحمهل  نهاوگهان نوسهههازی و  سهههوزیمهازوت
 و   پیغمبرزاده)  پیشهههین  داخلی  موهالعهات.  انهدبوده  مواجهه  عملیهاتی  توق 

  عهدم  نظیر سهههاختهاری ههایچهالش  بر(  ۱۴0۳  فریهادی،  ؛۱۴00  همکهاران،
  کمبود  زیسههتی،محیط  –اقتصههادی  منافع  تعارض  سههازمانی،بین  هماهنگی

 بر  ههاتحریم  تهأثیر  تنبیهی،  و   نظهارتی  ههایمکهانیزم  ضهههع  پهایهدار،  بودجهۀ
  تأکید مسههتمر  سههیاسههی  ارادۀ فقدان و   پاک هایفناوری  به  دسههترسههی

 .اندداشته

 ،«واقعی اجرای» و   «کا ذ روی  گذاریسههیاسههت» میان  شههکاف  این
 و  نوظهور  اقتصههادهای  سههایر  در  و  نیسههت ایران  به منحصههر  ایپدیده

 برای.  شهودمی  مشهاهده مشهابهی  الگوهای  با  نیز  توسهعهدرحال  کشهورهای
 فشهار  کنار  در ایالتی و   فدرال  سهوو  میان  هماهنگی  ضهع  هند  در نمونه،
  در  ،(۲0۲0و همکاران،    4؛ گانگولی۲0۱۸و همکاران،    3شهههارما)  صهههنایع
،  5عوهار ) صهههنعتی  نفعهانذی نفوذ و  نههادی  ظرفیهت محهدودیت  پاکسهههتهان
  اتحادیه  هایدسههتورالعمل برابر  در  بوروکراتیک مقاومت  ترکیه  در  ،(۲0۲۵
  خلیج  همکاری  شهورای  کشهورهای  در و (  ۲0۱۱و همکاران،    6آیدین)  اروپا
  اندازچشهم زیسهتیمحیط    اهداف و  محورنفت  توسهعۀ  میان  تعارض  فارس،
  هاسهیاسهت شهکسهت  اصهلی هایپیشهران  عنوانبه  ،(۲0۲۲، 7فراهت)  ۲0۳0
 .اندشده شناسایی

 کمی  رویکرد  بها عمهدتهاً  ایران  در  پیشهههین ههایپژوهش  وجود این،  بها
  انجام حقوقی–توصههیفی  یا(  کاهش  سههناریوهای و   هاآنینده  سههازیمدل)

.  اند پرداخته  اجرایی  شهکسهت نهانی فرآیندهای  عمق  به  ندرتبه و   اندشهده
 بتواند  که اسهت سهیسهتماتیک کیفی  موالعۀ یک نبود  اصهلی،  پژوهشهی گپ
 فرهنه »  ،«سهههازمهانی  پنههان  مقهاومهت»  همچون  پنههانی  ههاینیهه

 تبیین  را  «قدرت  هایپویایی» و   «ساختاری  منافع  تعارض»  ،«بوروکراتیک
  بنیهادداده  نظریهۀ  گرایسهههازنهده  رویکرد  کهارگیریبهه  بها  پژوهش  این.  کنهد
 بهدون  تها  اسهههت  خلاء  این  بهه  گوییپهاسهههخ  دنبهال  بهه(  ۲0۱۴چهارمز،  )

 کنشگران،  زیستۀ  تجربۀ  دل  از  و   شدهتعیین  پیش  از  نظری  هایفرضپیش
 .کند استخراج «بومی پارادایمی مدل» یک

 نفر ۱۵  با  ساختاریافته نیمه  عمیق  هایمصاحبه  انجام  با  راستا،  این  در
  زیسهت،   محیط حفاظت  سهازمان  ارشهد مدیران  شهامل)  کلیدی خبرگان  از

  نفت،   هایوزارتخانه عالی  کارشهناسهان اسهتانی،  اضهورار  هایکمیته  اعضهای

5 Athar 
6 Aydin 
7 Farahat 
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( ونقلحمل  و   حوزۀ انرژی  متخصصان  و   دانشگاه  اساتید  راه،  و   صنعت نیرو،
 تلاش  مکس کیودا، افزارنرم  از  اسههتفاده با  هاداده  سههیسههتماتیک  تحلیل و 

  اجرای  در  سهاختاری  شهکاف  به منجر  که  زیرینی فرآیندهای  تا اسهت  شهده
 نهادی بسهتر  با متناسهب  سهیاسهتی  راهبردهای و   شهناسهایی  شهوند،می قانون
 .گردد ارائه ایران

  داده  پاسهخ  محوری  پرسهش  این به  تا شهودمی  تلاش  پژوهش این  در
 و   راهبردها  گر،مداخله و   ایزمینه  علی،  عوامل  اصهلی،  هایمقوله  که  شهود

. چیسهت ایران در  پاک  هوای قانون اجرایی  هایچالش  با مرتبط  پیامدهای
  سهاختاری،  هایچالش شهناسهایی  شهامل  ویژه  اهداف  قالب  در پرسهش  این
  در  گرانکنش  راهبردهای  اسهتخراج و   ای،زمینه و  علیّ  سهازوکارهای تبیین
  اسهت آن  در پژوهش  این تمایز و   ضهرورت .شهودمی  دنبال  موانع  با  مواجهه
 یها  خوی-کمیّ  ههایمهدل  بر  عمهدتهاً  کهه  گهذشهههتهه  موهالعهات  برخلاف  کهه

  بنیهادداده  نظریهۀ  رویکرد  از  انهد،بوده  اسهههتوار  حقوقی  محتوای ههایتحلیهل
 دلیهل  بهه  روش این.  کنهدمی  اسهههتفهاده  "زیرین  فرآینهدههای"  واکهاوی  برای
  قادر  سهازمانی، مقاومت و   قدرت هایپویایی بر تمرکز و  اسهتقرایی  ماهیت
 کند؛  پر را  "هاسهیاسهت شهکسهت چرایی"  درک  در  موجود نظری  خلأ اسهت

 به  قادر  یرفرآیندی و   ایسهتا  نگاه دلیل  به  پیشهین  هایروش  که گسهسهتی
  چارچوب بر تکیه  با  که  اسهت آن  در  تحقیق این اند. اهمیتنبوده آن تبیین
 مدل نخسهتین  ،۱اجرا  شهکسهت  نظریۀ و   "بوروکراتیک  پیچیدگی" مفهومی
 فنی،  موانع  شههناسههایی  به تنهانه  مدل این.  کندمی  ارائه  را بومی  پارادایمی
  نههادههای  میهان  پنههان  منهافع  تعهارض  و   گفتمهانی  تضهههاد  تحلیهل  بهه  بلکهه
 میان  موجود گسهسهت  اسهت  قادر  حاصهل مدل رو،  این  از.  پردازدمی مسهؤول
 تبیین طریق  از  را  «قانون عینی  تحقق» و   «کا ذ روی  گذاریسههیاسههت»

 علمی  مبنهایی  و   پر  گرمهداخلهه  و   ایزمینهه  متغیرههای  میهان  پیچیهده  روابط
  اثربخشهی  ارتقاء و   فرابخشهی حکمرانی تقویت  ها،نامهآیین  بازطراحی برای
 .کند فراهم هوا آلودگی کاهش هایسیاست

 
 تحقیق . چارچوب مفهومی 1شکل 

 روش تحقیق 2
 و   طراحی  بنیهادداده  نظریهۀ  اسهههتراتژی بها  و  کیفی  نوع از  پژوهش این
  گهرایسههههازنههده  نسهههخههۀ  راسهههتهها،  ایهن  در.  اسههههت  شههههده  اجهرا

(Constructivist  )(  ۲0۱۴)  چهارمز  آثهار  براسههههاس  رویکرد  این
 عینی واقعیت  کشه  بر  که  کلاسهیک  هاینسهخه برخلاف  تا  شهد  انتخاب
 واقعیهت»  شهههنهاختیهسهههتی  فرضپیش  بر  موهالعهه  این  دارنهد،  تهأکیهد
 پاک،  هوای قانون  اجرای  پدیدۀ شهکاف  چراکه باشهد؛  اسهتوار  «شهدهسهاخته

 
1 Implementation Failure 

  سههاختار در  موازنۀ قدرت و  کنشههگران  تعاملات ذهنی، تفاسههیر  محصههول
  انتخاب  این و  شهد  انجام  تفسهیری  پارادایم  در  پژوهش اسهت.  بوروکراتیک

 برده  سهوحی  توصهی   از فراتر  را  تحلیل  فرآیند  تا  داد  امکان  پژوهشهگر به

  واسههازی به  ،(Memos) تحلیلی  هایبردارییادداشههت  از  اسههتفاده با و 
  اسهناد در  معمونً  که  منافع  تعارضهات و   سهازمانی  هایمقاومت پنهان،  روابط
 .بپردازد شوند،نمی منعکس رسمی

 زنجیرۀ  در  کلیهدی  کنشهههگران  و   خبرگهان  شهههامهل  آمهاری  جهامعهۀ
 و   انتخاب  معیار. بود ایران  در  هوا  آلودگی قوانین  اجرای و   گذاریسهیاسهت
( ۱: بود  اسهتوار  اصهلی  شهاخ   سهه بر  پژوهش به  کنندگانمشهارکت ورود

 یها  حقوق  زیسههههت،محیط    ههایحوزه  در  علمی  تخصههه   داشهههتن
 یا  اجرایی فعالیت  سههال  ۱0  حداقل  سههابقۀ(  ۲ عمومی،  گذاریسههیاسههت
  هایوزارتخانه زیسهت،محیط    سهازمان  مانند) متولی  نهادهای  در  مدیریتی
  تخصهی  تدوین، فرآیند در  مسهتقیم  درگیری( ۳ و (  هاشههرداری و   ربطذی
  شهههامل نهایی خبرگان  پانل. پاک  هوای قانون  اجرای بر  نظارت یا  بودجه
  از  که بود  سهال  ۶/۲0  ایحرفه  سهابقه  میانگین با( زن  ۴  و   مرد  ۱۱)  نفر  ۱۵
  ارشهد  کارشهناسهی  نفر  یک و  دکتری  مدرک  دارای  نفر  ۱۴  تحصهیلات، نظر
  سههازمان  از نمایندگانی  شههامل  هاآن  سههازمانی توزیع. بودند(  ارشههد  مدیر)

 نفت، وزارت شههری،  ونقلحمل  حوزۀ  ها،دانشهگاه  زیسهت، محیط حفاظت
دهنهدۀ  پوشهههش  که بود  نههادمردم نههادهای و   هوا  کیفیهت کنترل شهههرکت
 .است نفعانذی کامل طی 

 نظری   اشههباع  اصههل  براسههاس  و  نظری هدفمند  روش به گیرینمونه
 به  محدود  اسهت  ممکن اول  نگاه  در  مصهاحبه  ۱۵  تعداد  اگرچه.  شهد  انجام
 و  «خبرگان گروه بانی  تجانس»  دلیل  به پژوهش  این  در  اما برسههد، نظر
  مهفهههومهی  اشهههبههاع  جهلسههههه،  ههر  در  «اطهلاعههات  بههانی  تهراکهم»

(Conceptual Saturation  )از  کههطوریبهه. شهههد  حهاصهههل  
  کرده تأیید  را قبلی  مصهادیق تنها جدید  کدهای بعد،  به  دوازدهم  مصهاحبۀ

 اسهههتمرار  لذا نگردید؛  اضهههافه نظری روابط  یا مقونت  به جدیدی  ابعاد و 
. بود نظری  نای  از  کامل  اطمینان جهت صهرفاً  پانزدهم نفر تا  هامصهاحبه
  7۵ تا  ۴۵)  سهاختاریافتهنیمه   عمیق  هایمصهاحبه طریق  از  اصهلی  هایداده
  ههایچهالش  محور  حول  آن  ههایپرسهههش  کهه  شهههد  آوریجمع(  دقیقهه

 و   مواجههه  راهبردههای  پنههان،  گیریتصهههمیم  فرآینهدههای  سهههاختهاری،
 بود. شده طراحی ناق  اجرای پیامدهای

 در و  MAXQDA 2024 افزارنرم  از  اسههتفاده  با  هاداده  تحلیل
 اولیهه کهد ۹۸7 بهاز، کهدگهذاری مرحلهۀ در.  شهههد انجهام  متوالی  مرحلهۀ  سهههه

  کهدگهذاری»  روش اتخهاذ  از  نهاشهههی  بهان  تعهداد  این  کهه  گردیهد اسهههتخراج

  چارمز  رویکرد  بر  منوبق(  Line-by-line Coding)  «خطبهخط
 و  نرفته دسهت  از  کنندگانمشهارکت  تجربیات  هایجنبه ترینظری   تا بود
  محوری،  کدگذاری  مرحلۀ  در.  نشههود  سههازیخلاصههه فدای  تحلیل دقت
 مهدل  روابط  براسهههاس  اصهههلی  مقولهۀ  ۱۱  و   فرعی  مقولهۀ  ۳۸  در  مفهاهیم
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  محوری  پدیدۀ انتخابی،  کدگذاری با درنهایت،. شهدند بندیدسهته  پارادایمی
 تضهمین برای.  شهد  ترسهیم  نهایی  مدل و  تبیین(  اجرا  سهاختاری  شهکاف)

  هاداده   سهازیمثلث  شهامل(  ۱۹۸۵) گوبا و   لینکلن  معیار  از پایایی، و   اعتبار
  ، (قانونی  اسهههناد  و   مجلس  نظارتی  هایگزارش  با  هامصهههاحبه  مقایسهههه)

 و ( Member Check)  کنندگانمشهارکت از نفر  ۸ توسهط بازبینی

(  Peer Debriefing) مسهتقل کیفی پژوهشهگر دو   توسهط ممیزی
  ازجملهه پژوهش،  اخلاق  کهامهل رعهایهت  بها مراحهل  تمهامی.  شهههد  اسهههتفهاده
 .پذیرفت انجام خبرگان، هویت محرمانگی حفظ و  آگاهانه رضایت

 ها و بحثیافته 3
های اولیه و مفاهیم و مقونت اصهلی  پس از کشه  و اسهتخراج گزاره

و  هااسهههتیسههه  یفیک  لیمربو  به هدف اصهههلی تحقیق مبنی بر »تحل
هوا«   یآلودگ  تیریدر مد رانیا یسههتیز  طیمح  نیقوان ییاجرا  یهاچالش

  تماتیکهای تحلیل محتوی  ، نتایج یافتهتحلیل موضههوعیبا اسههتفاده از  
  ۀگزار   ۵۳۶شهده با خبرگان تحقیق مشهاهده گردید که  های انجاممصهاحبه

  از پژوهش،  این  در  کشهه  و احصههاء گردید.  ۹۹۵اولیه با مجموع فراوانی 
 کمکی  ابزار»  عنوانبه  صههرفاً  عددی ضههرایب و  شههنون آنتروپی  ماتریس

  بندی اولویت و («  Data Richness)  هاداده  نای  دادن  نشهان برای
 و  نهایی تحلیل  اما  است؛  شده  اسهتفاده  کنندگانمشهارکت  دیدگاه  از  مفاهیم
 طبق  و « مقونت  میهان معنهایی روابط»  مبنهای  بر پژوهش،  ههایاسهههتنتهاج
 .است یافته انجام( گراساختن رویکرد) بنیادداده نظریۀ اصول

 
 یستیز طی مح نی قوان ییرای اجهاچالش. ماتریس شنون 2شکل 

 هوا  یآلودگ تیریدر مد رانیا

گزارۀ اولیه به   ۹۳( نشههان داد که  ۲نتایج ماتریس شههنون )شههکل  
ی قانون  یهاچالشمقولۀ اصههلی شههامل    ۵در قالب   ۱7۲مجموع فراوانی 
و   یفن( و  ۲۱ی )فرهنگ(،  ۳۸ی )مهال(،  ۳۹ی )نههاد(،  ۴۱)ضهههریهب اهمیهت  

های  ( کشه  و احصهاء گردید. در ادامه جدول مربو  به گزاره۳۳ی )ویمح
 (.۱ها ارائه گردید )جدول اولیه و مقونت چالش

 آلودگی هوا  ۀزیستی ایران در حوزهای اجرایی قوانین محیط . چالش1جدول 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی ۀمقول

های  چالش

 قانونی 

 بازخورد قانونی، تعدد مقررات متناقض ها، فقدان  ها، ناکافی بودن بازرسینبود سیستم مؤثر پایش، تأخیر در اعمال جریمه ضع  نظارت 

 ها ولیتؤفهم، وجود بندهای تکراری، تناقض بین قوانین ملی و محلی، مبهم بودن مسقوانین سخت پیچیدگی قوانین 

 نبود ضمانت اجرایی 
ناکارآمدی در برخورد  دهی،  ها، فقدان پیگیری حقوقی، کمبود حمایت قضایی، نبود سازوکار گزارشاعمال نشدن مجازات

 با تخلفات

تناقض میان نهادهای  
 گذار قانون

های ناسازگار، نبود هماهنگی بین  پوشانی وظای  قانونی، دستورالعملها، همها و سازمانها بین وزارتخانهاختلاف دیدگاه
 قوانین ملی و محلی 

های  چالش

 نهادی 

 تداخل وظای  
بین   تصمیموزارتخانهاختلاف  مرجع  چندگانگی  دستگاهها،  بین  هماهنگی  نبود  مسگیری،  تضاد  کمبود  ولیتؤها،  ها، 
 ها استیس یاثربخش  کاهش،  هایری گمیدر تصم ریتأخ  جادیا ، ها همکاری سازمان

کمبود نیروی  
 متخص  

کارکنان، محدودیت ظرفیت پایش،  های قانونی، ناکافی بودن آموزش  زیست، ضع  مهارت  کمبود کارشناسان محیط
 های اجرایی کمبود تیم

 ضع  هماهنگی 
میان سازمان یکپارچعدم هماهنگی  نبود سیستم  در تصمیم  ۀها،  تأخیر  دادهگیریاطلاعات،  تبادل  نبود  ها، ضع   ها، 
 هماهنگی با بخش خصوصی 

 های مالیچالش

 محدودیت بودجه 

فناوری،    ۀهای تحقیقاتی، عدم توانایی در توسع تخصی  ناکافی بودجه، عدم تأمین تجهیزات پایش، محدودیت در پروژه
طر  از  مالی  حمایت  پروژه  یناکاف  ی دهتیاولو،  هاکاهش  بودجه  یوابستگی،  زیستمحیط    یهابه  و   یمقوع   یهابه 

 مدت کوتاه

 بخش تبلیغات آگاهی  ۀاجرای قوانین، هزین  ۀ تحقیقات میدانی، هزین  ۀآموزش کارکنان، هزین  ۀبانی تجهیزات، هزین  ۀهزین های بان هزینه

 بندی نامناسب اولویت
های بلندمدت، تمرکز روی مسائل اثر، نادیده گرفتن مناطق بحرانی، کاهش اعتبار برنامههای کمدهی به پروژهبودجه
 مدت کوتاه

های کاهش حمایت
 المللی بین

گذاری خارجی در محیط کاهش سرمایههای مشترک، های فنی و مالی، کمبود مشارکت پروژهمحدودیت دریافت کمک
 زیست، محدودیت انتقال فناوری، وابستگی به منابع داخلی 

 زیست تفاوتی نسبت به محیط زیستی، بیعدم شناخت قوانین، عدم درک پیامدهای آلودگی، ضع  رفتار محیط  آگاهی پایین عمومی 
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 آلودگی هوا  ۀزیستی ایران در حوزهای اجرایی قوانین محیط . چالش1جدول 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی ۀمقول

های  چالش

 فرهنگی 

 مقاومت اجتماعی 
زیست، عدم  ها، عدم همکاری در اجرای قوانین، مقاومت صنایع، نگرش سنتی نسبت به محیط  محدودیت مخالفت با  

 تمایل به تغییر رفتار 

فرهن  سازمانی  
 ضعی  

کارکنان، نبود انگیزه برای   ۀکارانزیست، رفتار محافظهتوجهی به محیط  ها، کمها در سازمانضع  رعایت دستورالعمل
 اجرای قوانین 

های فنی و  چالش

 محیطی

 کمبود فناوری پایش 
نبود  ،  افزار تحلیل دادهها، کمبود نرمآوری دادههای آنلاین، ضع  جمعتجهیزات ناکافی، ابزارهای قدیمی، نبود سامانه

 ی المللنیب یموجود با استانداردها یهایعدم توابق فناور،  هایاز فناور یبرداربهره یمتخص  برا  یروین

 ها محدودیت داده
ها، کیفیت پایین  های محیوی، نبود سیستم یکپارچه، تأخیر در ثبت دادهها، ناق  بودن دادهدسترسی محدود به داده

 هاداده

تغییرات محیوی  
 بینی  یرقابل پیش

 ها، تغییرات اقلیمی، اثرات صنعتی، فصول بحرانی آلودگی افزایش  یرمنتظره آنینده

سازی و مدلضع  
 بینی پیش

وجود مدل پیشعدم  دقیق  آلودگی، کمبود شبیههای  دادهسازیبینی  در  بلندمدت، خوا  ورودی، محدودیت  های  های 
 هاها، ناتوانی در تحلیل اثر سیاستالگوریتم

کمبود هماهنگی میان  
 ها سامانه

های داده، تداخل اطلاعات  اطلاعات، عدم یکپارچگی پایگاهها، فقدان استانداردهای تبادل  ها بین سازمانناسازگاری داده
 محلی و ملی 

 وظای ،  تداخل  که  دهدمی نشهان  کنندگانمشهارکت  اظهارات  تحلیل
 .اسههت  شههده تبدیل اجرایی  بسههتبن یک  به  اداری،  بحث یک  از فراتر
  محیط  سهازمان  که  اینجاسهت مشهکل: »۳ شهمارۀ  کنندۀمشهارکت قولنقل

 بزرگی  هایوزارتخانه  با  برخورد  قدرت  اما اسهت،  ناظر قانون طبق زیسهت
 آلودگی و  تولید بین  بحث  جلسههات، در وقتی.  ندارد را  صههمت یا نفت  مثل
 چون  کند؛می  نشهینیعقب  که  اسهت  زیسهت  محیط  همیشهه آید،می  پیش
 .«ندارد را تولید توق  برای نزم قدرت اشقانونی ابزار

گزارۀ اولیه به   ۱۸۲( نشههان داد که  ۳نتایج ماتریس شههنون )شههکل  
و  یسههاختار قانونمقولۀ اصههلی شههامل    ۹در قالب   ۳۳0مجموع فراوانی 

  یو ابزارها  یفناور(،  ۳0ی )و سهازمان ینهاد تیظرف(،  ۶۳ی )گذاراسهتیسه 
(،  ۳۴ی )عموم  یو آگاه فرهن (،  ۲7ی )و اقتصهاد  یمال  منابع(،  ۲۹)  شیپا

بخش    مشهارکت(،  ۳۱) و پژوهش  دانش(،  ۴۴ی )تیریو مد  یاسه یسه   عوامل
 ( کش  و احصاء گردید.۳0ی )میو اقل یویمح طیشرا( و ۴۲ی )خصوص

 

  یاجراعوامل موثر بر  ضرایب اهمیت مقولات اصلی. 3شکل   

 هوا  یآلودگ ۀدر حوز رانیا یزیستمحیط  نی قوان

 
محیط   نی قوان یعوامل موثر بر اجرا. ماتریس شنون 4شکل 

 در حوزۀ آلودگی هوا  رانیا یزیست
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 زیستی ایران در حوزۀ آلودگی هواثر بر اجرای قوانین محیط ؤ. عوامل م2جدول 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی ۀمقول

ساختار قانونی و  

 گذاریسیاست

 شفافیت قوانین 
سازی بندهای قانونی، دسترسی آسان به  ها، سادهدقیق مجازاتها، نبود تناقض بین قوانین، تعری  وضو  مسؤولیت
 های شفاف برای اجرارسانی مؤثر، ایجاد رویهقوانین، اطلاع

 جامعیت قوانین 
ها، لحاظ کردن صنایع مختل ، در نظر گرفتن مناطق حساس، سازوکارهای پیشگیری، تدوین پوشش کامل آنینده

 اجتماعی و اقتصادیراهنماهای عملی، پوشش ابعاد  

پذیری  انعواف
 قوانین 

های  بینی فناوریای، پیشروزرسانی دورههامکان اصلا  سریع، پاسخ به شرایط اضوراری، لحاظ تغییرات اقلیمی، ب
 نوین 

هماهنگی  
 بخشیبین

بین سازمان از تداخل وظای ، تعری  روند همکاری،  وجود سازوکارهای هماهن   های  ایجاد کمیتهها، جلوگیری 
 ایهای مشترک، جلسات هماهنگی دورهمشترک، بهبود تبادل اطلاعات، دستورالعمل

 دهیهای نظارتی، شفافیت گزارشای، تعیین مسؤولیتهای پایش مؤثر، ارزیابی دورهمکانیزم نظارت و اجرا

ظرفیت نهادی و  

 سازمانی

نیروی انسانی 
 متخص  

های اجرایی، ایجاد های قانونی، توانمندسازی تیمزیست، تقویت مهارتکارشناسان محیط  آموزش مداوم، استخدام  
 های آموزشی برنامه ۀانگیزه، توسع

 هماهنگی سازمانی 
ها،  های مشترک مدیریت دادهها، جلسات منظم هماهنگی، سیستمهمکاری، تبادل اطلاعات بین سازمان  ۀایجاد شبک

 هماهنگی با بخش خصوصی 

 های پایش کارآمد، تجهیزات عملیاتی، توانایی نظارت میدانی دسترسی به منابع کافی، پشتیبانی مدیریتی، سامانه توان اجرایی 

فناوری و ابزارهای 

 پایش 

 تجهیزات نوین
دقیقسامانه حسگرهای  آنلاین،  ایستگاه  و  های  آنیندهپهپادها،  تشخی   تکنولوژی  خودکار،  از  های  استفاده  ها، 
 روزرسانی منظم تجهیزات افزارهای تحلیل داده، بهنرم

های سیستم
 اطلاعاتی 

روزرسانی منظم، امنیت اطلاعات، دسترسی  دهی آنلاین، بهگزارش نۀافزار تحلیل داده، سامایکپارچه، نرم ۀپایگاه داد
 آسان به اطلاعات 

 بینی فناوری پیش
پیشمدل اقلیمی،  آنیندههای  انتشار  الگوریتمبینی  شبیهها،  مصنوعی،  هوش  از  استفاده  داده،  تحلیل  سازی  های 

 وضعیت آلودگی 

 منابع مالی و اقتصادی

 آموزش  ۀگذاری در تجهیزات، حمایت از تحقیقات، تأمین منابع انسانی، تأمین هزین تخصی  مناسب بودجه، سرمایه کافی  ۀبودج

 اقتصادی   ۀانگیز

برای صنایع پاک، جریممشوق برای آنینده  ۀ های مالی  فناوری، جذب  ها، کاهش هزینهاقتصادی  با  نظارت  های 
از پروژهسرمایه ارائ گذاری خصوصی، حمایت مالی  ایجاد مشوق برای رعایت قوانین،  پاداش عملکرد    ۀهای نوآور، 
 زیستی محیط 

فرهنگ و آگاهی 

 عمومی 

رسانی محیط اطلاع
 زیستی

بخشی به مدارس، برگزاری  رسانی آنلاین، آگاهیای، انتشار بروشورها، اطلاعرسانههای  آموزش شهروندان، کمپین
 سازی های اجتماعی برای فرهن سمینارهای تخصصی، استفاده از شبکه

 مشارکت اجتماعی 
های  ها، ایجاد باشگاهگیریهای داوطلبانه، مشارکت در تصمیمهای مردمی، تشویق به پایش محلی، برنامهایجاد شبکه
 های پاکیزگی شهری دهی کمپین، سازمانNGO هایزیستی، فعالیت گروهمحیط 

 حساسیت فرهنگی 
شهروندان، درک پیامدهای بلندمدت، ترویج    ۀزیست، توجه به سلامت عمومی، رفتار مسؤوننگذاری به محیط  ارزش

 پذیری، آموزش فرهنگی در مدارسفرهن  مسؤولیت

عوامل سیاسی و 

 مدیریتی

 حمایت سیاسی 
پشتوان حمایتی،  قوانین  مجازات  ۀتصویب  اجرای  از  حمایت  اجرایی،  کمیتهتصمیمات  در  نمایندگان  حضور  ها،  ها، 

 های بلندمدت زیست، ایجاد سیاستمحیط ۀ پشتیبانی از بودج

 پایداری مدیریتی
سازمان مدیریت  در  برنامهثبات  تدوین  مدیریتی،  تغییرات  کاهش  تجربه،  انتقال  مستندسازی ها،  بلندمدت،  های 
 های کلان، ایجاد ساختار مدیریتی پایدار اقدامات، حفاظت از سیاست

شفافیت 
 گیری تصمیم

ها، ایجاد اعتماد  دهی منظم، بررسی تأثیر تصمیمانتشار مستندات، جلسات عمومی، دسترسی آزاد به اطلاعات، گزارش
 گیریفرآیند تصمیم ۀرسانی دربار عمومی، اطلاع

هماهنگی  
 سازمانیبین

های مشترک، تبادل ها، همکاری نهادهای ملی و محلی، ایجاد کارگروهنبود تداخل وظای ، تعری  روشن مسؤولیت
 گذاری اجرایی ها، هماهنگی در سیاستداده بین سازمان

 دانش و پژوهش 

 تحقیقات علمی 
پژوهش میدانی،  دادهموالعات  تحلیل  مقانت،  انتشار  کاربردی،  مدلهای  محیوی،  آلودگی،  های  وضعیت  سازی 

 ها شناسایی آنینده

پایش و  
 دهی گزارش

دادهجمع روندها، گزارشآوری  تحلیل  اطلاعات،  آنلاین  ثبت  دقیق،  اشتراکهای  منظم،  دادهدهی  ارائگذاری  ۀ  ها، 
 نفعان گزارش به ذی
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 زیستی ایران در حوزۀ آلودگی هواثر بر اجرای قوانین محیط ؤ. عوامل م2جدول 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی ۀمقول

  ۀاستفاده از تجرب 
 المللی بین

های خارجی،  های موفق، همکاری با سازمانالمللی، استفاده از مدلاستانداردهای بینبررسی قوانین جهانی، توبیق با  
 های اجرایی براساس استاندارد جهانی انتقال فناوری، تبادل دانش، ایجاد توصیه

مشارکت بخش 

 خصوصی 

 همکاری با صنایع
گذاری در تجهیزات  ها، سرمایهدهی آنیندههای کاهش آلودگی، گزارشهای پاک، مشارکت در پروژهاجرای فناوری

 زیستی های محیط زیستی، آموزش کارکنان، مشارکت در کمپینمحیط 

 گذاریسرمایه

CSR 

ین  أمزیستی، تفرهن  محیط    ءرسانی، ارتقاها، مشارکت در اطلاعهای مسؤولیت اجتماعی، حمایت از پژوهشپروژه
 تجهیزات پاک 

 نوآوری صنعتی 
  ۀ های تجدیدپذیر، توسع ها، استفاده از انرژیسازی مصرف انرژی، کاهش انتشار آنیندههای سبز، بهینهفناوری  ۀ توسع

 های پایش صنعتی زیست، طراحی سیستممحصونت دوستدار محیط 

های  مشوق
 اقتصادی 

های سبز، امتیازات صادراتی برای تولیدکنندگان  های مالیاتی برای صنایع پاک، تسهیلات بانکی برای پروژهمعافیت
 زیست محیط  ۀگذاری خارجی در حوز خور، جذب سرمایهپاک، تخفی  بیمه برای صنایع کم

الزامات قانونی و 
 نظارتی 

آور برای صنایع، اعمال جریمه در صورت تخوی، ارزیابی محیط زیستی پیش از صدور  های الزامتدوین دستورالعمل
 عملکرد محیط زیستی، پایش مداوم توسط نهادهای مستقل دهی شفاف مجوز، گزارش

شرایط محیطی و 

 اقلیمی

 تغییرات اقلیمی 
بارش تغییر  بادهای فصلی،  نوسانات رطوبت،  دما،  بروز  افزایش  هوا،  در کیفیت  تغییر  و شهری،  اثرات صنعتی  ها، 

 رویدادهای شدید جوی 

 موقعیت جغرافیایی 
نزدیکی به منابع آنینده، تراکم جمعیت، جریان باد محدود، نزدیکی به صنایع سنگین،  ها،  قرارگیری شهرها در دره
 محدودیت تهویه طبیعی 

 فصول بحرانی 
طبیعی، تجمع ذرات    ۀوارونگی دما، افزایش مصرف سوخت فسیلی، کاهش تهوی  ۀها در زمستان، پدیدافزایش آنینده

 معلق

 و  اقتصههادی  هایمحدودیت  که  اسههت آن  از  حاکی کیفی  هاییافته
. اسههت  کرده  ایجاد تکنولوژیک  نوسههازی از  فرار برای  ایبهانه  ها،تحریم
  نوسهازی باید  هااتوبوس  گوییممی ما: »۱۱  شهمارۀ  کنندۀمشهارکت قولنقل

  کا ذ روی  قانون عملاً هسههتیم،  تحریم و   نیسههت  بودجه وقتی  اما شههوند،
 مدیران  شههده باعث  که  اسههت  بیرونی  عامل یک  تحریم  درواقع.  ماندمی
 تفاوتبی  پاک هوای قانون  گیرانهسههخت  اسههتانداردهای به نسههبت میانی
 .«نیسههت ممکن قانون  اجرای  اقتصههادی،  شههرایط  این  در  بگویند و   شههوند

  تعارض  در ریشه  سوزیمازوت  پدیدۀ  که  دهدمی نشان  هاهمچنین بررسی
  شهمارۀ  کنندۀمشهارکت قولدارد. نقل  سهلامت و  انرژی هایسهیاسهت  میان
  خاموشی بین  اسهت  مجبور نیروگاه. اسهت تلخ واقعیت یک  گاز  ناترازی: »۹

 هوای  قانون میان،  این در.  کند  انتخاب  را یکی  مازوت  سههوزاندن  و  شهههر
 بهانتری  اولویهت  در  انرژی  امنیهت  چون  شهههود؛می  فراموش  کلیبهه  پهاک
 .«است گرفته قرار عمومی سلامت به نسبت

در قهالهب   ۲۹۴گزارۀ اولیهه بهه مجموع فراوانی   ۱۵0راهبردهها   بخشدر  
 مقولۀ اصلی کش  و احصاء گردید. 7

 
  یبهبود اجرا یبرا ییاجرا یراهبردها. ماترس شنون 5شکل 

 در حوزۀ آلودگی هوا  رانیا یزیستمحیط  نی قوان

از نظرات خبرگان تحقیق مربو  به درصهد    ۴/۲۱در بخش راهبردها،  
پس از    باشههد.میی چارچوب قانون  تیاصههلی تقو  ۀها، مفاهیم و مقولگزاره
درصههد نظرات   7/۲0 بای  زشهه یو انگ  یاقتصههاد  یهااسههتیسهه راهبرد  آن 

 تیریمدی، و نوآور یفناوری، نهاد  یسهازتیظرفراهبرد  خبرگان و سهپس  
به ی  و عموم  یاجتماع  مشههارکتی و ابیو ارز  نظارتی،  گذاراسههتیو سهه 

درصهههد در    ۵/۸و    ۲/۱۱، ۶/۱۱،  ۹/۱۲،  ۶/۱۳درصهههد فراوانی  ترتیهب بها  
هها و مفهاهیم  گزاره  راهبردهها،  . بهه منظور تبیینگرفتنهدههای بعهدی قرار  رتبهه

 شد.( ارائه ۳فرعی و اصلی و مقونت اصلی جدول )
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 زیستی ایران در حوزۀ آلودگی هوا . راهبردهای اجرایی برای بهبود اجرای قوانین محیط 3جدول 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی ۀمقول

تقویت چارچوب  

 قانونی 

 بازنگری قوانین 
دستورالعمل تدوین  تضادها،  حذف  مبهم،  بندهای  سادهاصلا   اجرایی،  با های  هماهنگی  قوانین،  متن  سازی 

 اثربخشی قوانین بینی مجازات مؤثر، ارزیابی منظم  المللی، پیشاستانداردهای بین

 تصویب قوانین مکمل

ونقل، تصویب قانون حمایت از شهروندان، ایجاد مقررات پایش مستمر، تصویب  تدوین مقررات ویژه صنایع و حمل
های پاک، تنظیم قانون مقابله با بحران آلودگی هوا، گنجاندن الزامات شهری، تعیین نقش قانون مشوق فناوری

 های اجرایی دستگاه

 تقویت ضمانت اجرایی 
توسع جریمه،  میزان  مسؤولیت  ۀ افزایش  دقیق  تعری   پیگیری،  قضایی،  سازوکارهای  رسیدگی  روند  اصلا   ها، 
 شفافیت در اجرا ءتقویت نهادهای ناظر، ارتقا

هماهنگی   ءارتقا 
 نهادی

ها و نهادهای محلی،  وزارتخانهگیری مشترک، هماهنگی میان  بخشی، تنظیم فرآیند تصمیمهای بینتشکیل کمیته
 های همکاری، بازنگری توافقات نهادی، بهبود تبادل اطلاعات تدوین پروتکل

بهبود نظارت و 
 دهی گزارش

ارزیابی  دهی دورهالزام صنایع به گزارش انتشار عمومی عملکرد محیط زیستی،  ای، ایجاد سامانه پایش آنلاین، 
 ها برای عموم سازی دادهشفافرعایت استانداردها، 

 سازی نهادی ظرفیت

 آموزش نیروی انسانی
ها،  های فنی و حقوقی، آموزش مدیریت بحران، آموزش پایش آنیندهمهارت ءهای تخصصی، ارتقابرگزاری دوره

 مهارت تحلیل داده، آموزش نظارت میدانی مؤثر   ۀتوانمندسازی نیروهای اجرایی، توسع

هماهنگی  تقویت 
 سازمانی

  ۀ ای، توسعهای هماهنگی، برگزاری جلسات دورههای مشترک، تبادل اطلاعات مستمر، تدوین پروتکلایجاد کمیته
 افزایی بین بخشیهای مشترک داده، افزایش همسامانه

 بهبود توان اجرایی 
بودج افزایش  پایش،  تجهیزات  فناوری  ۀ تأمین  از  استفاده  ارتقا عملیاتی،  مدیریتی،  پشتیبانی  نوین،  نظام    ءهای 

 های فنی و میدانی ها، تقویت زیرساختدهی، اجرای مؤثر مجازاتگزارش

 فناوری و نوآوری 

های سیستم ۀتوسع
 پایش

ایستگاه سامانهنصب  دقیق،  حسگرهای  از  استفاده  آنلاین،  تحلیل  های  سریع،  هشدار  دادههای  ها، خودکار 
 گیری اجراییها به تصمیمداشبورد مدیریتی، اتصال داده ۀملی، توسع ۀسازی با سامانیکپارچه

گیری از داده و بهره
 سازیمدل

  ۀسازی سناریوها، استفاده از هوش مصنوعی، توسعبینی وضعیت آلودگی، شبیهتحلیل روندهای بلندمدت، پیش
 های هواشناسی و صنعتی یار، تلفیق دادهافزارهای تصمیمنرم

 های صنعتی نوآوری

بهینهفناوری  ۀتوسع پاک،  از سوخت  استفاده  افزایش  آنیندههای سبز،  انتشار  انرژی، کاهش  ها، سازی مصرف 
های پاک  زیست، استفاده از فیلترها و فناوریهای پایش صنعتی، تولید محصونت دوستدار محیط  طراحی سیستم

 صنعتی 

مشارکت اجتماعی و  

 عمومی 

 رسانی مؤثر اطلاع
کمپین رسانهاجرای  گزارشهای  انتشار  محیط  ای،  دانشگاههای  و  مدارس  آموزش  بروشورهای زیستی،  ها، 

 ای محیط زیستیهای آموزشی مستمر، افزایش سواد رسانهرسانی آنلاین، برنامهبخش، اطلاعآگاهی

 مشارکت مردمی 
زیستی،  های محیط  باشگاهها، ایجاد  NGO  های داوطلبانه، همکاری باتشویق به پایش محلی، گسترش برنامه

 های گزارش مردمی پلتفرم ۀهای پاکیزگی شهری، توسع های محلی، برگزاری برنامهگیریمشارکت در تصمیم

های اقتصادی  سیاست

 و انگیزشی 

 های مالی مشوق
وام فناوری   ۀهای سبز، ارائگذاریسرمایهها، حمایت از  کاهش مالیات برای صنایع پاک، پاداش برای کاهش آنینده

 ای، امتیاز صادراتی برای تولیدکنندگان سبزهای انرژی تجدیدپذیر، تسهیلات بیمهپاک، مشوق

جریمه و تنبیه  
 اقتصادی 

های مالی،  های بازدارنده، ایجاد مکانیسم شفاف وصول، پیگیری حقوقی صنایع آنینده، اعمال تحریمتعیین جریمه
 هاانتشار عمومی فهرست متخلفان، کاهش امتیازات دولتی آنینده

گذاری در  سرمایه
 پژوهش و فناوری 

های پایش، انتشار فناوری  ۀها، توسعهای تحقیقاتی، تأمین تجهیزات مدرن، همکاری با دانشگاهحمایت از پروژه
 های محیط زیستیزیستی، ایجاد صندوق پژوهشهای محیط آپهای علمی، حمایت از استارتیافته

آموزش و 
سازی  فرهن 

 اقتصادی 

های آنلاین، ترویج استانداردهای دوره  ۀ های تبلیغاتی سبز، توسعهای آموزشی برای صنایع، کمپینبرگزاری کارگاه
 سبز، آموزش رفتار اقتصادی پایدار 

بندی و نظام رتبه
 ارزیابی 

بندی صنایع، انتشار گزارش ساننه، اعوای گواهی سبز، ارزیابی  رتبهزیستی،  های عملکرد محیط  تدوین شاخ 
 ها، ایجاد رقابت مثبت ای پروژهدوره

مدیریت و 

 گذاریسیاست

 پشتیبانی سیاسی 
عالی، تصویب سیاستحمایت تصمیم بودجسازان  تأمین  بلندمدت،  اجرایی، کاهش    ۀهای  پشتوانه  ایجاد  کافی، 

 سیاسی، پیگیری منظم اجرای مصوبات ۀموانع اداری، تقویت اراد

 گویی شفافیت و پاسخ 
وگوی عمومی،  ها، جلسات گفترسانی عمومی تصمیمات، دسترسی آزاد به دادههای عملکرد، اطلاعانتشار گزارش

 بازخوردها، ایجاد سازوکار بررسی اثرات سیاست
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 زیستی ایران در حوزۀ آلودگی هوا . راهبردهای اجرایی برای بهبود اجرای قوانین محیط 3جدول 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی ۀمقول

 مدیریت پایدار
برنامه  تجربتدوین  انتقال  اقدامات،  مستندسازی  مدیریتی،  ثبات  بلندمدت،  تغییرات    ۀهای  کاهش  مدیریتی، 

 های کلانساختاری، حفاظت از سیاست

 نظارت و ارزیابی

 پایش مستمر
ملی،   ۀها، ایجاد بانک داددهی آنلاین، بازبینی برنامهها، تحلیل روندهای زمانی، گزارشآنینده ۀگیری روزان اندازه

 مقایسه با استانداردهای جهانی 

 ارزیابی عملکرد 
سیاست اثر  بررسی  استانداردها،  رعایت  تحلیل  اجرایی،  نهادهای  ارائارزیابی  تدوین   ۀها،  اصلاحی،  بازخورد 

 های ارزیابی شاخ 

اصلاحات مبتنی بر 
 داده 

داده از  تصمیماستفاده  در  ریسکها  تحلیل  شبیهگیری،  بحرانها،  پیشسازی  سیاستها،  اثر  اعمال  بینی  ها، 
 موقع اصلاحات به

 متمرکز  حکمرانی از  عبور لزوم دهندۀنشهان  شهدهاسهتخراج  راهبردهای
  شهمارۀ  کنندۀمشهارکت  قولنقل .اسهت شهفافیت و   مدنی  مشهارکت  سهمت به
  نباشهد،  شهفاف  صهنعت هر  سههم و   هوا آلودگی  هایداده  که  زمانی  تا: »۱۵

  از  اجتماعی  فشههار یک  ایجاد باید  ما  اصههلی  راهبرد.  کندنمی  اثر  هاجریمه
 شهوند، گوییپاسهخ به  مجبور صهنایع  تا باشهد  اطلاعات  سهازیشهفاف طریق
 .«بدهند گزارش دولت به فقط اینکه نه

 رانیدر حوزۀ آلودگی هوا در ا یزیسهتمحیط   نیقوان  یاجرای  پیامدها
در دو مقولهۀ اصهههلی پیهامهدههای    ۱۹۹گزارۀ اولیهه بها مجموع فراوانی   ۱۱۱

 مثبت و پیامدهای منفی کش  و احصا گردید.

 
در   یزیستمحیط  نی قوان یاجرا. ماترس شنون پیامدهای 6شکل 

 رانیحوزۀ آلودگی هوا در ا
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 زیستی در حوزۀ آلودگی هوا در ایران. پیامدهای اجرای قوانین محیط 4جدول 

 الف( پیامدهای مثبت 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی  ۀ مقول

 بهبود کیفیت هوا 
 ها کاهش آنینده

معلق نیتروژن، کاهش آنیندهاکسید  ، کاهش دی 10PM  و PM 2.5کاهش ذرات  اکسیدهای  بهبود  گوگرد، کاهش  های خودرو، 
 کیفیت هوای شهری، کاهش دود و  بار صنعتی 

 ونقل عمومیها، کاهش خورات رانندگی، بهبود شرایط حملها و بزرگراهکاهش مه و  بار، شفافیت هوای شهری، افزایش دید جاده افزایش دید افقی 

سلامت  ءارتقا

 جامعه 

 سلامت جسمی 
ومیر ناشی از آلودگی هوا، بهبود کیفیت زندگی  های قلبی و عروقی، کاهش مرگهای تنفسی، کاهش بیماری کاهش ابتلا به بیماری 

 های مزمن، افزایش طول عمر شهروندان، کاهش بیماری 

 سلامت روانی
های مسؤول، شهروندان، افزایش رضایت اجتماعی، افزایش اعتماد به سازمان   ۀکاهش استرس و اضوراب ناشی از آلودگی، بهبود روحی

 ایجاد حس امنیت محیوی

فناوری و   ۀ توسع

 نوآوری

 فناوری پاک
های پایش، کاهش انتشار  فناوری  ۀگیری از فیلترهای صنعتی، توسعخودروهای برقی، بهره  ۀهای پاک، توسع افزایش استفاده از سوخت

 ها آنینده

 نوآوری صنعتی
محیط    ۀتوسع دوستدار  بهینهمحصونت  سیستمزیست،  طراحی  انرژی،  مصرف  انرژی سازی  از  استفاده  صنعتی،  پایش  های  های 

 های فسیلیتجدیدپذیر، کاهش مصرف سوخت

 تحقیق و توسعه 
های پایش و  فناوری   ۀانتشار نتایج تحقیق، توسعها و مراکز علمی،  زیستی، همکاری با دانشگاههای تحقیقاتی محیط  حمایت از پروژه

 زیستیدانش علمی، ایجاد پایگاه داده محیط   ءها، ارتقابینی آنیندهپیش

 مشارکت اجتماعی

 افزایش آگاهی عمومی
آلودگی، آموزش مدارس و دانشگاه به  پایش  ها، مشارکت در برنامهرشد آگاهی شهروندان نسبت  پاکیزگی شهری، تشویق به  های 

 زیستیسازی محیط ها، فرهن NGO محلی، افزایش همکاری 

 مشارکت فعال شهروندان 
زیستی، همکاری با شهرداری و نهادهای مسؤول، حضور در جلسات و  های کاهش آلودگی، گزارش تخلفات محیط شرکت در کمپین

 های محلی پاکیزگیهای آموزشی، حمایت از پروژهکارگاه

وری  بهره 

 اقتصادی

 اقتصاد سبز
بازار    ۀوری انرژی، توسعهای درمان، افزایش بهرههای سبز، کاهش هزینهگذاری های شغلی در صنایع پاک، جذب سرمایهایجاد فرصت
 زیست های نوین، تشویق به تولید محصونت دوستدار محیط فناوری 

های ناشی  کاهش هزینه
 از آلودگی 

 زیستمحیط  ۀهای تصفیهای زیرساختی، کاهش  یبت نیروی کار، کاهش مصرف انرژی  یرکارآمد، کاهش هزینهکاهش خسارت

 
 ب( پیامدهای منفی 

 های اولیهگزاره مفهوم  اصلی  ۀ مقول

 فشار اقتصادی 

های بانی اجرای  هزینه
 قوانین 

آموزش نیروی    ۀدولت، هزین  ۀقیمت، افزایش بودجصنایع برای رعایت استانداردها، نیاز به تجهیزات پایش گران   ۀافزایش هزین
 ها تحقیقات و توسعه، افزایش مالیات و جریمه ۀانسانی، هزین

 کاهش منابع مالی
های تحقیقاتی،  های محیط زیست، کاهش توان تأمین تجهیزات پایش، کاهش حمایت مالی از پروژهسازمان   ۀمحدودیت در بودج

 بندی نامناسب بودجه فناوری، اولویت ۀکمبود منابع برای توسع 

 های صنعتی محدودیت

 پذیریرقابتکاهش 
محدودیت تولید صنایع آنینده، کاهش سهم بازار، افزایش فشار بر صنایع کوچک، محدودیت در صادرات، نیاز به تغییر فرآیند 

 تولید

 تولید  ۀافزایش هزین
های پاک، توسعه فناوری  ۀآموزش کارکنان برای رعایت استانداردها، هزین  ۀانرژی، افزایش هزینه مواد اولیه، هزین ۀ افزایش هزین

 کاهش سودآوری صنایع 

 مشکلات اجرایی 

پیچیدگی نظارت و  
 پایش

ها، محدودیت در پوشش ها، نق  در اجرای جریمهآوری دادهبخشی، کمبود نیروی متخص ، دشواری جمعنیاز به هماهنگی بین
 پایش

فرآیندهای  کندی 
 اجرایی 

زمانی اقدامات بین نهادها،  تأخیر در اعمال قوانین، طوننی شدن بررسی تخلفات، کندی واکنش در مواقع اضوراری، عدم هم
 ها کاهش اثربخشی سیاست

 نارضایتی اجتماعی 

 تضاد منافع 
نفع، کاهش  های ذی بخشی، مخالفت گروهها، ایجاد تنش بین  اعتراض صنایع آنینده، مقاومت شهروندان نسبت به محدودیت

 ها، کاهش همکاری عمومیپذیرش سیاست

کاهش مشارکت  
 عمومی 

های  ها، کاهش موفقیت کمپینNGO  اعتمادی شهروندان به دولت، کاهش انگیزه برای رعایت قوانین، محدود شدن همکاری بی
 آموزشی

پیامدهای محیطی  

 مدتکوتاه

 اثرات جانبی 
مدت، تغییر  های جدید، افزایش مصرف انرژی در کوتاهها به مناطق دیگر، تولید ضایعات جانبی از فناوری انتقال آنیندهاحتمال  

 الگوی تولید، اثرات ناخواسته بر اکوسیستم، افزایش فشار بر منابع طبیعی

 فشار بر اکوسیستم 
ها، کاهش کیفیت منابع آب و  های حساس، تخریب زیستگاه گونههای طبیعی، کاهش تنوع زیستی، اثر منفی بر اختلال در چرخه

 های محیط زیستیخاک، افزایش آسیب
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  دهدمی نشهان  کنندگانمشهارکت  هایروایت با  عددی  ضهرایب توبیق
 یک  از  برآمده  بلکه  نیسهت، فنی نق   یک صهرفاً  «سهاختاری  شهکاف»  که
 این. اسههت  اجرایی  هایدسههتگاه  در  «محورمقاومت  سههازمانی فرهن »

  اقتصهههاد  چون  مهدرنی راهبردههای  تها شهههده  بهاعهث بوروکراتیهک  مقهاومهت
 .بمانند ابتر تمرکزگرا و  سنتی ساختارهای سایۀ در سبز مالیات یا چرخشی

ای تحلیل شهده با اسهتفاده از در ادامه به منظور درک بصهری از داده
نمودار درختی بهه منظور تبیین یهک   ۲0۲۴افزار مکس کیودا نسهههخهۀ  نرم

 (.7روابط بین مقونت عوامل موثر و پیامدها ارائه شد )شکل 

 
(  هاداده  از برخاسته) پژوهش پارادایمی و مفهومی . مدل7شکل 

مراتبی سلسله ساختار قالب در

 خط. پویاسهت فرآیند یک گرپژوهش بیان  این در  شهده  اسهتخراج  مدل
  پدیدۀ)  "اجرا  در  سههاختاری  شههکاف"  که  دهدمی  نشههان تحقیق  داسههتانی
  شهکل( علیّ شهرایط)  نظارت  ضهع   و   وظای   تداخل  تأثیر تحت(  محوری
  فشهارهای و   اقتصهادی هایاولویت  از بسهتری  در فرآیند این.  اسهت گرفته
  راهبردههای  اتخهاذ  بهه  منجر  کهه  دارد  قرار(  ایزمینهه  شهههرایط)  المللیبین

 محیویزیسهت بحران تداوم  زنجیره،  این  نهایی  پیامد. اسهت شهده واکنشهی

  اصههلی مقولۀ  ۹  نظری،  انسههجام  برای.  اسههت  اجتماعی سههرمایۀ  کاهش و 
 بسهترهای -۲  یکپارچه، حکمرانی  -۱: مقولهکلان  سهه  در  شهده شهناسهایی
  از مدل  تا شههدند  تجمیع  بازدارنده  راهبردهای -۳ و   سههیاسههی-اقتصههادی
 .یابد ارتقا تبیینی سوح به توصیفی سوح

 گیریبندی و نتیجهجمع 4
چارمز،  )  بنیادداده نظریۀ  گرایسازنده  رویکرد  به  اتکا  با  حاضر  پژوهش

 و  بوروکراسهههی  پنههان  ههاینیهه واکهاوی برای  منهدنظهام تلاشهههی  ،(۲0۱۴
  موالعه  این  هاییافته. اسهت ایران زیسهتمحیط    حوزۀ  در  گذاریسهیاسهت
  آنکه  از بیش  پاک، هوای قانون  در  اجرایی  هایبسهتبن  که  دهدمی نشهان

 تصههلب» یک  در ریشههه  باشههند،  اعتباری یا فنی  کمبودهای  محصههول
 شهههکهاف» محوری  پهدیهدۀ  عنوان  تحهت  را  آن  مها کهه  دارنهد «سهههاختهاری
  براسهاس.  کردیم  شهناسهایی  «اجرا و   گذاریسهیاسهت  میان  مزمن و   سهاختاری
 محصههول  شههکاف  این  کنندگان،مشههارکت هایروایت تفسههیری  تحلیل
  تداخل  از  «سهیسهتماتیک  برآیند»  یک بلکه نیسهت،  ناهماهنگی  تصهادفی
  پاک هوای قانون  درواقع،. اسهههت شهههده  نهادینه  منافع  تعهارض و  وظای 
  هایضههرورت میان  عمل،  میدان  در(  ۱۳۹۶  اسههلامی،  شههورای  مجلس)

  شههده گرفتار  عمومی  سههلامت  بلندمدت  الزامات و   اقتصههادی  مدتکوتاه
 شههکسههت» نوعی  پژوهش، این  خبرگان تعبیر به وضههعیت،  این. اسههت
  اجرای تسههیل  جای به  بوروکراسهی  که جایی اسهت؛  زده  رقم  را «حکمرانی
 تبدیل  گوییپاسهخ  از  فرار  و   موجود وضهعیت  بازتولید برای  ابزاری به قانون،
 شهکسهت خصهود  در(  ۱۴00)  بازرگان  هایدیدگاه  با  تحلیل این.  شهودمی

  مرکز  شههناسههیآسههیب  هایگزارش و  ایران  در  عمومی  هایسههیاسههت
  شههههدنصهههوری  بر  کهه  دارد  همخوانی(  ۱۴0۲)  مجلس  ههایپژوهش
 .دارند تأکید نظارتی فرآیندهای

 پژوهش  این  پارادایمی  مدل  اجرایی،  موانع  پنهان  فرآیندهای  تبیین  در
 تریناصهههلی  عنوانبه «نههادی  و  قانونی  هایچالش»  که  دهدمی نشهههان
 به مسهؤول  هایدسهتگاه آن،  در  که  اندآورده  فراهم  را  بسهتری  علیّ، شهرایط
. اندیافته سهوق  «کردن  عمل ایجزیره» سهمت  به  افزا،هم  همکاری  جای

 صهههنایع گرینبی» همچون  تجربیاتی توصهههی   با  کنندگانمشهههارکت
 ،«اشهههتغهال  حفظ  بههانهۀ  بهه  آنینهده  تولیهد  بهه  بخشهههیاولویهت»  و   «بزرگ

  فاش هاروایت  این. دادند  ارائه  قدرت زیرین  هاینیه  از روشهن  تصهویری
 عنوانبه  «اقتصههادی  هایتحریم» همچون مفاهیمی  چگونه  که  سههاخت
  محهدود  را  پهاک  ههایفنهاوری  بهه  دسهههترسهههی  تنههانهه  گر،مهداخلهه متغیر  یهک
  در محیویزیسهت  اسهتانداردهای  گرفتننادیده برای  ایبهانه به  بلکه  کرده،
(  ۲0۲۳) فریادی  موالعات با یافته  این. اسهت شهده تبدیل  بوروکراسهی بدنۀ
  را زیسهتمحیط   حفاظت و   اقتصهادی  رشهد  میان  تعارض  که  اسهت  سهوهم
 با  حاضهر  پژوهش حال،  این با.  کندمی  برجسهته محورنفت  کشهورهای  در
  در  تعهارض  این  چگونهه  کهه  داد  نشهههان  کلان، ههایتحلیهل  از  رفتن  فراتر
 تأخیری» نظیر  راهبردهایی  گیریشهکل به  منجر  بوروکراتیک، خرد  سهوح
 «ههاجریمهه کهاهش  برای  پرده  پشهههت  ههایتوافق»  و  «ههانهامههآیین  کردن
  اجرای ضهمانت و  قانون  میان پیوند مسهتقیم  طوربه  که  امری اسهت؛  شهده
 .بردمی بین از را آن

 وظای   تداخل خصههود  در  ما  هاییافته  المللی،بین  ابعاد بررسههی  در
  همکهاران  و   فنه   موهالعهات  نتهایج  بها  اجرایی،  ظرفیهت  کمبود  و   نههادی
 قرابهت  آفریقها  شهههرق  در(  ۲0۲۳)  همکهاران  و   آنهدرس  و   چین  در(  ۲0۲۵)

 ضهههمانت فقدان» و  «مقررات  پیچیدگی»  بسهههتر، دو  هر  در.  دارد معنایی
 ویژگی و  تمایز وجه اما.  اندشهده  شهناسهایی  اصهلی  موانع  عنوانبه «اجرایی
  بوروکراتیهک  فرهنه »  مفهوم  بها  عوامهل  این  ترکیهب  در  فعلی،  مهدل  بومی
(  ۲0۲۲) فراهت  موالعات برخلاف فرهنگی  مقولۀ ایران، در.  اسهت «مقاوم
 به بیشهتر و  انرژی مصهرف الگوهای  به  ترکم  فارس، خلیج  کشهورهای  در
 هایروایت.  است  مرتبط  «مدنی  مشارکت  فقدان»  و   «نهادی  اعتمادیبی»
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  مشهاهده دلیل  به  کنشهگران و   شههروندان  که  دهندمی  نشهان  شهدهاسهتخراج
 «مدنی  تفاوتیبی» نوعی  دچار دولت،  توسههط قانون  اجرای  در  ناکارآمدی
 خنثی  را  اصهلاحی  راهبردهای  ای،زمینه  مانع  یک عنوانبه  خود  که  اندشهده
 به  مسههألۀ پویا  یک از  را  هوا آلودگی  حکمرانی  معیوب،  چرخۀ  این. کندمی
 و   شهارما  موالعات  در  که اسهت  کرده  تبدیل بحرانی و  ایسهتا وضهعیت یک

- ملی  هایهماهنگی  در  ضهههع   شهههکل به نیز هند  در(  ۲0۱۸)  همکاران
 .است گرفته قرار اشاره مورد اینوقهم

 سههوح دو  در  را وضههعیت  این  پیامدهای  پژوهش،  این داسههتانی  خط
 حهد  در  عمهدتهاً  کهه  مثبهت  پیهامهدههای.  کنهدمی  تحلیهل  منفی  و   مثبهت
  سهلامت بهبود و  سهبز  اقتصهاد نظیر)  اندمانده باقی «بالقوه  هایپتانسهیل»

 و   زودرس  ومیرمرگ  نظیر)  عینی  منفی  پیههامههدهههای  برابر  در  ،(عمومی
(  ۲0۲۴  سهلامت،  اثرات مؤسهسهۀ  توسهط شهده  گزارش  میلیاردی  خسهارات
 پوتنام  هایمدل  نظیر  کلاسهیک رویکردهای  از  را  ما مدل  آنچه. دارند  قرار
  در  «مسههیر  به  وابسههتگی» نقش شههناسههایی  سههازد،می متمایز(  ۱۹۹۳)

 چنان  هوا آلودگی مدیریت  سهاختار  که  معنا  این به.  اسهت ایران  بوروکراسهی
 به  مدارس تعویلی  مانند) واکنشههی  راهبردهای و  سههنتی  هایرویه درگیر
 مسهتلزم پیشهگیرانه  حکمرانی به  گذار  که اسهت  شهده( سهوخت  اصهلا   جای
  داشهتند تأکید  کنندهمشهارکت خبرگان. اسهت  بزرگ  سهاختاری گسهسهت یک
 تهدوین  یها  بودجهه  تزریق  هرگونهه  نهاظر،  نههاد  قهدرت  در  بهازنگری  بهدون  کهه
  خواهد  منجر عملبی  بوروکراسههی شههدن  ترحجیم  به  صههرفاً جدید، قانون
 نیز دهلی در(  ۲0۲0) همکهاران و   گهانگولی تجربیهات بها  کهه اییهافتهه  شهههد؛
 .دارد همخوانی

 میان  سیستماتیک  پیوند  ایجاد  منظور به  و  کیفی  تحلیل  این  مبنای بر
 مدل  مقونت  از مسهتقیماً  که زیر  سهیاسهتی  پیشهنهادهای  عمل، و  نظریه

  ارائه  اند،شهههده  اسهههتخراج(  پیامدها و   راهبردها  علیّ، شهههرایط)  پارادایمی
(: نهادی  موانع مقولۀ  از  برخاسهته)  حاکمیتی  سهاختار  ( بازطراحی۱گردد:  می
  قدرت با  ایفراقوه  حاکمیتی نهاد  یک  ایجاد  ،«اجرا  شهکاف» بر   لبه برای
 باید نهاد  این.  دارد  ضهرورت  زیسهتیمحیط    ضهد اقتصهادی مصهوبات وتوی
  بازخواسهت برای اجرایی  قدرت  دارای  صهوری،  هماهنگی رویکرد  جای به

. زنندمی  سرباز  پاک  هوای  قانون  تکالی   اجرای  از  که  باشد  هاییوزارتخانه
 .دهدمی قرار هدف را «سازمانی فرار» پدیدۀ مستقیماً اقدام این

 از  برخاسههته)  اجتماعی  نظارت و   رادیکال شههفافیت نظام  ( اسههتقرار۲
 ضهروری  ،«اطلاعاتی  »انحصهارمقولۀ   به توجه  با(:  فنی  راهبردهای  مقولۀ
  هایداده  که  شههود  طراحی ایگونه  به  یکپارچه  پایش  ملی  سههامانۀ  اسههت
 عمومی  صهورتبه  دسهتگاه هر تقصهیر سههم و   صهنایع آنیندگی به  مربو 
 خنثی  را  «بوروکراتیک  کاریپنهان»  راهبرد شههفافیت،  این. شههود منتشههر
  ضهههع   یهک عنوانبهه فرهنگی بخش  در کهه را  مهدنی  مشهههارکهت  و   کرده

 حمهایتی  و   مهالیهاتی  پهارادایم  ( تغییر۳  .کنهدمی  تقویهت شهههد،  شهههنهاسهههایی
  که ریالی  هایجریمه بر تکیه  جای  به(:  منافع  تعارض مقولۀ  از  برخاسههته)

 بر مهالیهات»  نظهام  بهایهد انهد،داده دسهههت از را  خود  کهارکرد تورم  تهأثیر  تحهت
  همچنین،. شهود  اد ام تولید هزینۀ  در مسهتقیماً «سهبز عوارض» و   «کربن

 است  پاسخی  صنایع،  نوسازی برای  پایدار  مالی حمایت  هایصهندوق  ایجاد
 مقاومت  به  صههنایع، بر فشههار  تا  «تحریمی  اقتصههاد»  ایزمینه  شههرایط به

 .نشود منجر بوروکراتیک

 همچون  متغیرههایی  اد هام  بها  پهارادایمی  مهدل  این  نظری،  منظر  از
  از فراتر  گامی ،«مقاوم بوروکراسههی» و   «محورنفت  سههیاسههی  اقتصههاد»
  داد نشهان  پژوهش این.  اسهت  برداشهته سهیاسهت  اجرای  عمومی  هایمدل
 به  کنشههگران  راهبردهای ،(تحریم  مانند)  فشههار تحت  هایمحیط  در  که

  پایداری  اهداف  با لزوماً  که یابدمی سههوق  «سههازمانی بقای حفظ» سههمت
  اینجا، در  شهدهارائه بومی مدل  نخسهتین  لذا،  نیسهت؛  سهوهم زیسهتمحیط  
  سهههاختهار در  «آگهاههانهه عملیبی»  چرایی درک  برای  تفسهههیری  چهارچوبی
 شهناسهایی  دلیل به  مدل، این بودنبومی  ادعای. کندمی  فراهم  ایران  اداری
 مسهتقیم  طوربه  اقتصهادی و   سهیاسهی  متغیرهای آن،  در  که  اسهت روابوی

  که وضهعیتی اند؛گرفته گروگان به  را  هوا آلودگی مدیریت فنی فرآیندهای
  در( ۲0۱۱) همکهاران  و   آیهدین  و   پهاکسهههتهان در( ۲0۲۵) عوهار تجربیهات  بها

 «نفتی بوروکراسهی» از پذیری  تأثیر  شهدت  در  ها،شهباهت  ر معلی  ترکیه،
 .دارد ماهوی هایتفاوت

  اشهههاره  موالعه این  شهههناختیروش  هایمحدودیت  به باید درنهایت،
 میان  «شههناختیروش  ناسههازگاری»  پژوهش، این  چالش ترینبزرگ.  کرد

 ههاینظهام در رایج انتظهارات بها بنیهادداده  نظریهه  کیفی و   تفسهههیری  مهاهیهت
 و   انسهههانی  پیچیهدۀ  ههایواقعیهت دارنهد  تمهایهل  کهه  اسهههت  علمی  و  اداری

  اسهتفاده  با  ما  اگرچه. دهند  تقلیل  سهاده  ارقام  و   اعداد قالب  در  را  سهاختاری
 دسهت نظری  اشهباع  به  ،(۱۹۸۵لینکلن و گوبا، )  اعتبارسهنجی  راهبردهای  از

  در  بلکهه  آمهاری،  تعمیم در  نهه  مهدل این  اعتبهار  کهه  کرد  تهأکیهد  بهایهد  امها یهافتیم،
محیط   بوروکراسهههی  سهههیهاهجعبهه  کردن باز برای آن «گریتبیین قدرت»

 بر تمرکز با  آتی  هایپژوهش  شههودمی پیشههنهاد.  اسههت ایران زیسههتی
  اصهههلاحات  اعمال  از  پس  هاسهههازمان  رفتار تغییر  فرآیند طولی،  موالعات
 با  هایاسهتان  در  توبیقی  موالعات  انجام  با  همچنین  و   رصهد  را  سهاختاری
 پهدیهدۀ  از  جهدیهدی  ابعهاد  ،(خوزسهههتهان  مهاننهد)  خهاد  ژئوپلیتیکی  شهههرایط

 مسههیر این. کنند  واکاوی  محلی  سههوو   در را  «حکمرانی  شههکسههت»
 حکمرانی  یک سهمت به  محوربحران  مدیریت  از  گذار  به تواندمی پژوهشهی
 .شود منجر پاک هوای بر حق قبال در گوپاسخ و  شفاف محور،داده

  



  1-18 ، صص 1405 تابستانسال سوم،دوره سوم، 

 
 

سیاستی راهبردهای و  ایزمینه   عوامل ها،چالش   از بنیادداده  اینظریه: ایران در  پاک هوای قانون اجرای  ساختاری شکاف  واکاوی 16  

 حامی مالی 
 بنا به اظهار نویسندۀ مسؤول، این مقاله حامی مالی نداشته است. 

 سهم نویسندگان در پژوهش 
 تمامی نویسندگان در این پژوهش سهم یکسانی دارند. 

 منافع تضاد  

 با  رابوه  در  منافعی  تضاد  هیچ  که  کنندمی  اعلام  نویسندگان
 .ندارند  مقاله این انتشار یا و نویسندگی

 تقدیر و تشکر 
همۀ افراد، به دلیل مشاوره و راهنمایی علمی و    از  نویسندگان
 کنند.تشکر و قدردانی می مقاله این در مشارکتشان
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